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Eilbedlirftigkeit der Gesamtreform des Lebensmitielrechts

Yon Rudolf Hauck Md4B
Vorsitzender des Bunhdestagsausschusses flir Jugend/Familie/Gesuncheit

Zur modernen Gesundheitspolitik gehdrt der Schutz des Verbrau-
chers im Verkehr mit Lebensmitteln, denn Gesundheitsschutz ist
auch Verbraucherschutz. Deshald ist die Gesamtreform Ges Lebensmii-

‘telrechts eines der wichtigsten Reformvorhaben in dieser Legisla-
© turperiode. Der Deutsche Bundestaq hat, von der Offentlichkeit

leider kaum beachtet, die Beratung des Regierungsentwurfs {Druck-
sache 7/2555) wieder aufgencmmen. Der federfiibrende Ausschuf fiir
Jugend, Familie unc Gesundheit hat beschlossén, einen Unteraus-~
schuld "lebensmittelrecht® einzusetzen, dem auch die Mitglieder des
mitberatenden Ausschusses. fiir Ernshrung, Landwirtschaft und Forsten,
des Wirtschaftsausschusses und ¢es Innenausschusses angehdren. Der
Unterausschufl hat s&ch am 18. Junl 1973 konstitulert und wird sei-
ne Beratungen auf der Grundlage des Beratungsstandes vem Ende der

6. Wahlperiocde, insbesondere unter Beriicksichtigung der Ergebnis-—

se der Sffentlichen AnhSrung vom Frihjahr 1972, weiterfihren.

Die Verabschiedung der Reform ces Lebensmittelrechts ist
dringend notwendig, weil die technologische und wirtschaftliche
Entwicklung auf diesem Gebiet im letzten Jzhrzehnt rasch vorange-
schritten ist. Die Zukunft wird weitere, zum Teil umwilzende Neue-
rungén bringen. Dies gilt flr alle Bereiche, cie seit jeher dem
Lebensmittelgesetz zugeordnet werden, also fiir Lekensmittel, Tabak-
erzeugnisse, kosmetische Mittel und sonstige Bedarfsgegenstinde.
BEine durchgreifende Neuordnung des Lebensmittelrechts ist daher
notwendic und wird schon seit langem veon allen am Verkehr mit Le-—
bensmitteln und Bedarfsgegenstdnden -Betelligten gefordert. Dieser
Ferderung wird durch den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur
"Nevordnung und Bereinigung des Rechts im Verkehr mit Lebensmitteln,
Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegen- .
standen™ Rechnung getragen. ,

‘Das Hauptanliegen der Gesamtreform des Lebensmittelrechtes, die
wohl das umfangreichste Gesetzesvorhaben auf dem Gebiet des Vere
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braucherschutzs darstéllt, ist die weltere Verstdrkung des Scnut-
zes vor moglichen Gesundheitsschiden und vor Tauschung chne unns-

"tige Behinderung der wirtschaftlichen Entwlcklung. Aufbauend auf

bewihrten Regelungen und Grundéétzeﬁ7dés.geltenden Lebensmittel
gesetzes und unter Beibehaltung seiner grundlegenden Konzeption
sind fiir eine Reibé von Bereichen neue Lésungen vorgesehen.

Dies ¢ilt vor allem fir die Regelungén hinsichtiich der Zu-

' satzstoife, der Stoffe mit'pharmakolbgischér Wirkung bei Lebens—

mitteln tierischer Herkunft und der Bedarfsgegensténde; ferner
fiir die ersimals ausfiihrlich gerecelte Werbung, fiir eiﬁe Reihe
von Neuregelungen auf dem Gebigt der ﬁberwachung; und schlieBlich
Fiir die zugleich mit der Einfihrung von OrdnungSWidrigkeiten
verhundene, grundiegende Nevordnung des Lebensmittelstrafrechtes.

Abgesehen davon werden durch den Zntwurf, neben der Regelung
einer Reihe gegenwdrtig offener-Fragen;:vor-allem 2uch die Mdg-
lichkeiten eines vorbeugenden Eingreifens durch den Verordnungs-. .
geber im Interesse des Gesundheitsschutzes und der Kygiene. er-
weltert. Ferner sind besondere Regelungen f£iir Tabakerzeugnisse
und fir kosmetische Mittel gatreffen worden. '

Die Behandlung cder diesem Gesetz unterliegenden Erzeugnisse
in jeveils besonderen Abschnitten trdgt im ilibrigen den'berechtig-'
ten Forderungen nach einer besseren Tranéparenz des Rechtsstof-
fes und nach groBerer Praktikabilitit des Gesetzes Rechnung.
Dies gilt nicht nur flir die Verbote und Gebote, sondern auch
fir die Ermichtigungen. Darliber hinaus sind die Bestimmungen
im Interesse der Klarheit und damit letztlich auch der Rechts-
sicherheit in ErmEchtigungen zum Schufz der Gesundheit und zum
Schutz des Verbrauchers ver Tduschung aufgeteilt worden.

- Der UnterausschuB wird das Gesetz griindlich und ziigig beraten-
und am Ende dieses Jahres dem federfiihrenden Ausschufi einen Zwi-
schenbericht iber den Beratungsstand geben. Alle Beteiligten
sind daran interessiert, daB die Verzbschiedung der Reform im
ersten Halbjahr 1974 erfolgt, damit ihre Bestimmungen den Ver-
brauchern baldmdglichst zugute kommern. (-/ 3.7.1973/bgy/ex)
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Der Stazilitdtsheitrag der Gemeinden
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Widerspruch gegen einseitige Darstellungen

Von Lr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB
Prisident des Deutschen Stidte- und Gemeindekundes
Die Stddte und Gemeinden leisten ihren 2eitrag zur Stabili-
'tﬁtspolitik'der.Bundesregierung= In offentlichen Auselnandersetzun- -
gen Uber den Bundeshaushalt 1973 ist allerdirgs marchmal der Ein-
druck erwvecklt worden, die Hazushalte der %6.C00 Gemeincden seien

-daflr verantwortlich, daB die schwierige kenjunkturpelitische Ge-

samtsituation bisher noch nicht liberwunden werden konnte. Einsei-
tige Darstelilungen in dieser Richtung kSnnen nicht unwiderspro-

" chen hingenommen werden.

Auch wenn einzelne Gemeinden z.3. durch RaumaBnannen doer die
Zielprojektionen hinausgeschossen sein m&gen, so recatfertigen
selbstverstdandlich solche Einzelfdlle nicht, daB den Gameindan
allgemein konjunkturpolitisches Versagen vorgeworien wird. Tat-
sache ist vielmehr, daf schon die starken Kreditbeschrinkungen

. im Rahmen der Schuldendeckelvercrdnung zu einer erhebiichen Sta-

bilitdtsorientierung der Gemeindehaushalte gefilihrt haben. Der wvon
den Gemeincden insoweit geleistete Beitrag liS8t sick auf rund eine
Milliarde DM beziffern. Dabei muB zusdtzlich beriicksichtigt werden,
daf die Beschrinkung der Kreditaufnahme fiir die Gemeinden nicht wvom
Soll des Janres 1973, sondern vom Ist des Jahres 1972 ausgeht. Das

Jhedeutet, daB die Kreditkeschrankung, gemessen am Becarf des Jahres

1973, noch vilel einschneidender ist und mindesiens aus zwei Milliar-
den D heziffert werden muB. In jedem Fall ist zu erwarten, dal

das stabilitdtsbewulite Verhalten cer Gemeinden dazu beitragen wird,
dal die'Zuwachsrate der Gemeindehaushalte unter der bekanntoewor-
denen Zuwachsrate der Ldnderhaushalte liiegt.

Auf der anderen Seite kommt nach neuesten Schatzungen'der
Steuereinnaimen vom YMai 1973 hinzu, daf gegeniiber der urspring-
lichen Veranschlagung im Jahrz 3973 meim 3und mit Mehreinnahmen
von 2,4 Milliarden D¥, bei den L&ndern mit zwel Millisrden DM und
bei den Gemeinden mit rund eine Milliarde DM zu rechnen ist. Diese
Zahlen beweisen menr als deutiich, daB sich ¢ie konjunkturelle Ent-
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wicklung insoweit in erster Linie zugunsten des Bundes und der

Lander niederschlidgt. Die bel den Gemeinden zu erwartenden Steuer-
mehreinnahmen ven rund eine Milliarde DM werden es dagegen - und

- das gilt besonders flir die mittleren und Xleineren Stidte und

Gereinden - nicht exrmdglichen, fehlende Mittel des Kapitalmark:s
durch ordentiiche Haushaltsmittel zu ersetzen. aAus diesem Grun—
de zeichnet sich bereits jetzt ad, daBd die Investitionen der
Gemeinden in erneblichem Umiang gestreckt werden miissen, und

daB gegenwidrtig wenig neue Aufgaben kagonnen werden kinnen. Da-
zZu zuingen die Kredi*boschrénkungen sowie die im Vergleich zu
2und und Landern geringeren Steuereinnahmen bel den Gemeinden.
Es wire gut, wenn cdies einmal anerkannt wirde.

In der Diskussion darf auch nicht iUbersehen werden, daf
¢ie gemeindlichen Haushalte von den PersonalkosternerhS hunﬂen
und Preissteigerungen derxr vergangenen Jahre kesonders betrof-
fen sind. Die Gemeinden haken nichi nur mehr Dienstleisiungs—
funktionen fir den Biirger Uberncmmen, sie sind zuch zu zwel
Drittel Trdger aller Sifentlichen Investitionen uné haben da-
her mit den Preisstelgerungen sehr zu kdampien.

Auf dem welten Feld der Daseinsvorscrge, wie deim Bsu
von Krankenhiusern, Schulen, Kindergérten, Altenneimen, der
Schaffung von Sport- und Lrelzexfe*n ichtungen sowie der Stadt-

" und Dorferneuerung, setzen die Gemeinden nicht zuletzt unter

Einsatz von Bundes— und Landesmitieln im wesentlicheén Programme
der Bundes- und Iandespelitik in die Tat um. Es ist deshzalb un-
fair, den Gemeinden fir diese von Bund und Landern vorgesehenen
MaBnanmen eine konjunkturpelitische Verantwortung anzulasten.

Die Gemeinden missen sich dagegen wehren, allgemein als
Siindenbeck in der Konjunkturpolitik abgestenpelt zu werden. Dies
ist ein Verfahren, das auch in der Vergangenheit immer wiecer
praktiziert wurde. Die Gemeinden werden in Zukunft wie in der
Vergangenheit bereit sein, ihren Beltrag zur Stabilitdt zu
leisten. In diesem Zusammenhang ist schlieBlich noch 2u pemerken,
dafi erst mit der Einfthrung des neuen komtmunzlen Haushalts-
rechts ab 1974 das rechtliche Instrunentarium gegeben ist,
die Cemeinden wirksamer als bisher in die Finznzplanung und
Stabilitatspolitik einzubezienen. Auch diese Tatsache sollte
gesenen herder, pevor rach weltergehenden Cingriffsmcglichiked-
ten ¢erufen wird. =/3.7.1973 /hgv/ex/Ja;
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Klarstellungen zu dem neuen Verkehrsgesetz

Von Lothar Wrade MJB
Mitglied des Verkehrsausschusses des Bundestages

Noch vor der Sommerpause hat der Bundestag endlich im dritten
Anlauf nach 1268 und 1972 das Gesetz zur Knderung des StraSenver-
kehrsgesetzes, das sogenannte 0,8 Promille-Geseitz, abschlieBend

‘beraten. Die neuen Vorschriften werden in den nichsten Tochen wirke

sat; sie sollen daher hier noch einmal kurz erliutert werden.

.Das Entscheidende an der neuen Regelung ist, daB das Autcfah-
ren-mit 0,8 Promille Alkohol im Bluft und mehr verboten wird. Als
abstrakter Gefdnrdungstatbestend wird es kiinftig wie eine Ordnungs-
widrigkelt bestraft. Die bisher geltenden rechtlichen Vorschrifien,
das heift alse inshesondere die FLage der Fahruntiichtigkeit, die
nach geltender Rechissprechung bei %,3 Promille Alkohol im 3lut vor-
11egt, werden in keiner -Weise berithrt, denn hier greift das Stras—
recht nach wie vor., '

Die neue Ordnungswidrigkeit "Filhren eines Fanrzeuges unter Al-
koholeinfluf", also ohne Riicksicht auf die Herbeiflihrung einer
konkreten VerkehrsgeZahr, wird den seil Jahren geltencen Vorschrif-.
ten lediglich "vorgeschaltet". Es wird demnach nicht auf die Frage
der Fahruntiichtigkelt abgestellt, sondern auf die Verkehrsgefihr-
dung, und diese ist bereits bei Werten von 0,8 bis 0,7 Prowmille

viermal hdher als im nlichternen Zustand.

Das Autofahren mit 0,8 Promille Alkohol im Blut und mehr wird
nicht als Delikt, sondern als Ordnungswidrickeit geahndet, wie etwa
Nichtbeachten der Vorfahirt, Wenden auf der Autobain oder andere ge-
fdhrliche Fehlverhaltensweisen im StrafBenverkehr., In der Pressze und
in der Offentlichkeit wurde vielfach diese exakte Trennung zwischen
der kiinftigen Ornungswidrigkeit Fahren unter Alkcholeinfius ab 0 ;8

- Promille und dem Problem der Fahruntlichtigkeit ak 4,3 Promille

nicht vorgenommen. Die Unterschiede werden aber fiir den einzelnen
erheblich sein.

Die Grenze von 0,8 Promille wurde allgemein empf on‘en;1 well
eine betrichtliiche Gefahrdung des StraBenverksehrs durch einen Auto-
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fahrer bereits bei etwa 0,6 bis 0,65 Promille Blutalkohol vorliegt.
Rechnet man die maximal méglichen Fehler bei einer Exrmittlung der :
Blutalkcholkonzentration hinzu, kowmt man schlieRlich auf den Grenze’
wert von 0,8 Promille, dei dem in jedem Fall eine nicht mehr ver- 5
tretbare Gefdhrdung des Strajdenverkehrs vorliegt. In den Ausschul—
beratungen hat sich.auch gezeigt, daﬁ.einé Gefahrdung im StraBen-

~ verkehr nicht nur von der absoluten Edhe des Blutalkoholgehaltes

abhangt, sondern auch davon, ob ein Autofahrer noch kurz vor Fahr-
antritt getrunken hat - hier ist die Gefdhrdung gzdBer - cder ob

er kereits lidngere Zeit vor Fahrantiitt nichis mehr trank. Wir ha-
ben daher im Geselz gesaglt, dal derjenige ordaungswidrig handels,
der im Strafenverkehr ein Krafifahrzeug fiihrt, obwohl er 0,8 Pro-
mille oder mehr Alkohol im Blut oder eine Alkoholmenge im KSrper
hat, die zu einer solchen Blutalkoholkonzentration filhrt. Mit die-
ser Formulierung soll nach Moglichkeit die unterschiedliche Felfihr-
dung erfabt werden. '

Nach dem Orcénungswidrigkeiltengesetz wire eine Geldbule bis zu
1000 DM moglich gewesen. In den Beratungen haben wir diese Grenze
jedoch fir den speziellen Fall des Fahrens uater Alkoholeinflul auf
3000 BM erhtht. Es erscheint so eher miglich, iIm Einéelfall incivi-
duelle Tatbestdnde des Betroffenen zu erfassen. Die neuen Vorschrif-
ten drohen auch ein Pahrverbot bis zu drei Monaten an, was unter
Unstdnden flir den Autofahrer die hirtere Strafe sein kann.

Vir mdchten jedoch nicht, da8 man uns unterstellt, wir wollten
mit diesem neuen Gesetz mehr Autofahrer bestrafen, Wir wollen kein
Heer wvon vorbestralten Autofahrern, sondern dem Autofahrer klare
Regeln zn die Hand geben, damit die Verkehrssicherheit verbhessert
werden kann. Von den jZhrlich fast 1%2.000 Verkehrstoten kommen mitt-
lerweile nahezu 5000 auf das Konto Alkohol am Steuer, Hier liegt
éine vermeidbare Unfallursache vor, die es zu vermincern gilt. Wir
hoffen, dad wir das mit dem neuen Gesetz erreichen kdnnen.

{(~/3.7.4973/bgy/ex}
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