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Eine Abfuhr ffir die CSU : ‘

zZum Spruch des Bundesveriassungsgerichtes:

Yor D¢, Ruberw: Weker MdB
Stellv. Mitglied des Bundestagsrechtsausschusses

Einstimmig hat das Bundesverfassungsgericht den Antrag des
Landes Bayern auf Erlal einer Einstweiligen Ancrdaung zurlickge-
wiesen. Die Ricnter haken der Landesregisrung wven Bayera be-
scheinigt, voreilig und uniiberleg: versuchlk zu haben, die Ent.-
scheldung des Parlaments zu desavouieren.

Die Entscheidung wvon Karlsruhe bedeutet: 1/ Rechtlich: Das
Bundesverfassungsgericht hat, flir den Laien Uberraschené, seine
Entscheidung damit vegrindet, daf ein Rechtschutzbediirfais fiir
di¢ Binstwellige Anordnung nicht bestehe, weil eine Ratifizjierung
noch nicht unmittelkar bevarstehe. Diese Entscheidung sagt aber
mehr. Denn die standige Rechtsprechung des Bundesverfassungs.
gerichte gino dahin, daB die Eilentscheidung bei der Einstwelllgen
Anordnung die Hauptentscheidung nicht vorwegnebmen diizZe, Hiermit
hricht das Bundesverfassungsgericht bel dieser jetzt vorliegenden
.Entscheidung, es sieht zu recht, dap Normenkontrollkiagen gegea
internationale und liberstaatiiche Veririqe rechtlich kaum lker-
prifpar sind, well sie zu einem politischen Schaden fihren. DJanex
hat das Bundesverfassungsgericht =zu reciht auch nicht die Einstwel -
lige Anordnunc, sendern ir ausgewogener rechilicher Formullerung,
aber mit feinem politischen Spituenyefiinl die endgliiiige Enisched-
-dung im Auge gehabt.

2/ Fiir die Zukunft: Vier der Bundesverfassunasrichter des
Zwvelten Senats haben aber auch bereits cffen aufgezeig:, wie die
endgiiltige Entschelicung aussehen wird., Die anderen vier Richter
nahen ledigilich formale Einwinde gegen eine solche Wirdigung in |
diesem Stadiur des Verfahrens vorgebracht. Sie haben zurecht ge- |
sagt, daft ein Eingriff in einen solcien Vertrag durch das Bundes-
verfassungsgericht die Bandlungs¥dhigkeit des Parlamenis und der
Regierung in unzulsssiger Form beeintrachtigen und nicht iberset-
bare Nachteile nach sich ziehen wilrde. Das Bundesverfassungsge-
richt hat den Weg fiir Parlament und Regierunc wieder freigegeben.

3/ Politisch: Egon Bahr und Dr. Michael Kchl hatten inre
Gestrdche bis zur Kldrung, ob cdie Bundesregierung auch weiternin !
ihven politischen Aufgaben in der Ostpolitik nachgehern kdnne, uniel
brochen. Die Gefahr, daf ein verziigertes Inkrafttreten ces Grund-
vertrages zu einem auch nur veorlbergehencden Stillstaad in cen
Bezichungen zwischen Bonn und Ostbarlin flihger kinne, 1st durch
den Spruch des Bundesverfassungsgerichtes beseitigt.

i
4/ Bundesprisident und Buudesreégierung habern klug gehandelt, I
die Unterzeichnung bis zur Entscheidung des 3undesverFassungs- N
gerichts zurickzustellen. 35ie naben dem Bundesverfassungsgericht !
den gebilhrenden Respekt gezollit, der ihm zukommt. -

(e 6,6.1973/ ks ex] r
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Verfassungsreform - schwlerige aber reizwvcile Aufgabe
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Fégerativer Aufbau der Bundesrapublik im Mittelpunkt

, Von Prof. Dr, Friedrich Schifer MdB
Steirlv. Vorsitzender der SFD-Bundestagsfraktion, Vorsitzender
der Enguéie-Kommission fiir Fragen der Verfassungsreform

Auch der 7. Deutsche Bundestag hat eine Enquéte-Kommission

Verfassungsreform eingesetzt, die ~ wiederum unter meiner Leitung -

auf derr Grundlage der Beratungen und Empfehlungen ihrer Vorgingerin
die Uberlegungen zu einer Reform des Grundgesetzes weiterfiihren
wird. Die Kommission umfafit nunmehr 27 Mitglieder; die Anzahl

der Wissenschaftler wurde von fiinf auf sieben erhdht, das Element
des Sachverstandes aus dem gesellschaftlichen Bereicr mithin ver-
stirkt, Dle Kommission hat sich am 1B. Mai konstifuiert und in
einer ersten Erbeitssitzung Fragen ihrer Arbeitsweise und Themen-
steliung ervdrtert.

In der Arbeit der Enguete-Kowmission Verfassungsreform werden
noch stdrker als bisher die offenen Fragen des fSderaiiven Auf-
kaues dey Bundesyepuklik im MiZtelpunk: der Diskussicn stehen-
Verlangert men die Linie der Bund-Lander-Bezienuugen einerseizs

‘in den Raum der europZischen Intearation hinein, andererseits zur

kommunalen Enene - die dieses Mal stdrker in der Kommission ver-
treten ist.~ hin, so zaigt sich immer Xlarer, deb isolierte Zinzel-
l8sungen filr dieses Problemfeld kaum erreichbar wund zudes von nur
fraglichem Nutzen sein dilrften. Ninmt mar die Probleme der Lander-
heugliederunyg ninzu, deren mdgliche verfassungsrechtiiche Aus~
wirkungen seit der Vorlage des Ernst-Gutachtens einsn "Querscnnitts~
aspek:" fiir alle anderen Bundesstaats-Prchleme in den Kemmissions-
peratungen bilden'mﬁssen, so zelgt sich die ganze Grdberordrnung

und Komplexitit der Aufgakenstellung, vor der die Kemxisgsion stsght.

Die Verteiiung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
und Ldndern, die Finanzverfassung und der Finanzausgleich, die
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Gemeinschaftsaufgaben,; eine gemeinsame Rahmeaplanung ven Bund und
Lindern, Zusammensetzung und Zustindigkeitsbereich des Bundesrates, ‘
die Beteiliguny der Gemeinden und Kreise an Planuitg und Gesetzw
gebung der Ldnder und des Bundeg: alle diese miteinander ver-~
flochtenen und sich gegenseitig beeinflussenden Fragen vor dem
Hintergrund der europdischen Integration und weltwirtschaftiicher
Zusammenhdnge zu diskutieren und in ein abgestimmtes, zukunfts-
orientiertes verfassungsrechtliches Xonzept zu brincen - das ist

die ebense schwere wie reizvolle Aufgabe der Enquéte-Xommission.

Diese Schuwierigkeiten inhaltlicher wie arbeitstkenomischer
Art sind, dartiber ist sich die Kommission im klaren, nur zu
meistern, wenn es ihr gelingt, ihre Kraf: auf die Schuwerpunkie
und Grundstrukturen des verfassungsrechtZichen Aufhzues zu konzen-
“rleren und den exferderlichen Abstand vom Detail des parlamen-
tarischen Alltags zu wahren, Deshalb hat die Kommission in ihrer
arster: Sitzung ihr Selbstverstdndnis nochmals umrissen: Enquate-
Kommissionen sind keirne Ausschilsse und wirken nich:i am Gesetzge-
pungsverfahren mil, sondern sollen "Entscheldungen liber umfang-
raiche ungd bedeutsame Sachkomplexe" vorbereiten § 74 5 GO-BI}j
ancesicht der oben skizzierten Bedeutunyg und Komplexitdt der
Themenstellung gilt das fiir die Enquéte-Kommission VYerfassungs-

reform in besonderem MaBe.

Ihre Vorbereitungs~ und Anregungsfunc<tion nat cie Eaquéte-

Kompission Verfassungsreform in einem ibrer Them:nbereiche scnon

zu erfiillen begonnen: In der €. Wahlperlode abschlieiend beratens
Frager der Parlamentsreform scllen nunmehrs an die Bundestags- !
prdasidentin herangetragen werden, um das Gesetzgabungsverfahren

liber diegse Gegenstdnde in Gang zu dbrincen. Gleichwohl sind such i
im Bereich von Parlament und Regierung noch manche Fragen offen. "
die von der Kommission intensiv beraten und in absehbarer Zeit abw r
geschlossen werden miissen. {~/6,6.1973/ks,/ex] '
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Dar 27. Apcil 1872
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Blick auf grossere Zusammenhdnge ist gebozen

Die CDU/CSU will wegen der dramatischen Vorgidnge, die sich
am 27. Apxil 1972, dem Tag des geschelterten, gegen ¢le Regie-
rung Brandt/Scheel gerichteten MiBtrauensvotums abspielten, einen
pariamentarischen Untersuchungsausschuf beantragen. Dieses Recht
steht ihr zu. Die SPD-Bundestagsfraktion wird dem nicht wider-
sprechen. Sie ist sogar bereit, aktlv mitzuwlrken an der Aufklii-
rung einer Sache, in der sich Gerilichte, Mutmadungen, Spekulatio-
nen und Verdichtigungen zu einem schier unentwirrbaren Knoten
verdichtet haben, der durchhzsuen werden muB, wenn exr sich durch-
hauen ldBt. Der von der Union vorgeschlagene Untersuchungsstoff
kann und wlrd gewll von belden Regierungsparicién:.angereichert
werdetl. Doch zundchnst muB die CDU/CSU etwas Handfestes, mit Bewelw
sen Belegtes vorlegen. Vermutungen, Gerllchte und Hdrensagen lassen
sich kaum untersuchen. Das ergibi einen StoB ins leere, und cen
Schaden hat dann insgesamt das ganze Parlament.

Was jetzt von gewlsser Seite zu einer gewaitigen Affdre auf-
gebauscht wird - sie wird sogar mit Watergate verglichen = und
was die Londoner "Times" als ein kleines Rinnsal von Verdacht kenn-
zeichpet, muld in qroBerem Zusammenhang gesenen werden. Am 27. April
1972 hat die Union, vor Uberliufern aus den Koalitionsparteien
darin bhestirkt, wversucht, durch den Sturz der Brandt/Scheel-Re-
glerung den Wihlerwillen zu verfidlschen. Die Union und Dz. Rainer
Candidus Barzel setzten zum Sturm an, setzten alles auf eine Kar- i
te und sie verloren dobei. Die &lirger der Bundesrepublik verfclg—
ten mit erregender Anteilnahme diesen Vergang und viele Zehntau-
sende gaben in den Betrieben und auf den Strafen lhrer Freude
Uber dieses minglickte Mandver Uberschiumenden Ausdruck.

Was hatte die Unicn zu diesem Teufelsritt bewogen? Sle konn-
te damals wie auch heute noch sich mit der durch den Wiahlerent-
scheild erzwungenen Rolle der QOpposition nicht abfinden. Der Ver- |
lust der Regierungsmacht silirzte sie in ein Meer von Unsicher-
heit und Zweifeln und in erbiiierte Zwiste. Dann folgte der noch I
gréflere Schock vom 19. November 1972. Seltdem hadert sie mi: der |
ganzen Welt und mit sich selbst. 3Sie hat noch keinen Standort l
als Oppesition gefunden, von dem aus sie sicher und selbkstbewufit
agieren kann. Ihre Aussagen zur Innen-, Aufien- und Cesellschafts-
pelitik zeichnen sich durch D{yfiigkeit aus, ein Vermdgen, konstruk-
tiv und gestaltend in die Entwickluncg einzugreifen, ist nicht zu
erxennen. Sie leldet an innerer Zerrissenhell. Darin liegt ihre
elgentliche Schwiche, und nun stiirzt sie sich auf Hebenkriegsschau- :
plétze. ,
-Wie immer auch das Ergebnis des zu bildenden Untersuciungsais- 'L
schusses sein mag, die Union wird daraus nicht die Kraft zur inne~ |
I

ren Ernevarung schépfen konner und Trost und Anspern finden. Sie

kann auch nicht das Rad der Geschichte aufhalten und zurickdrehen, :
Vielleicht liegt auch darin der tiefste Grund fiix die Resig¢nation -M
jenes Mannes, der einst zum Kanzlersiurz ansetzte, sich nochmals e
beil den Bundestagswahlen im Herbst 1972 als Kanzler empfahl und da~- “
bei flr siclh selbst und seine Unicn die grifte Niederlage esinstek- 1
ken muBte. , Tex/5:6:1973 gy ex’ il
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Mehr Hilfe flir behinderte Menschen

Von Maria Vater
Mitgliec des Hessischen Landtags

"Die Behinderten diirfen ir tdglichen Leben nicht Unwelthe-
dingungen vorfinden; die sie stdndig und achmerwlich an die Tat-
sache ihrer Behinderung erinnern und sie von der Teilnshmz am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben sussculieBen", heifi es
in Punkt 9 des Aklionsprogramms der Bundesreglerung szur Férderung
der Rehabilitation behinderter Menschen.

Die Landesregierungen sollten mégiichst bald das inzer-
national anerkannte Behindexten-~Symbol ~ stilisi¢cter weifier Roll-
stunl auf blauem Grund - &ls amtliches Hinwelszelchen einfihren.
Dieses Zeichen milBte als zuverldssiger Elnwels daflr gelien, dai
.dle mit ihm also gekennzeichneten &ffentiich zugdnglichen Geksude,
" wie z.B. FuBgingarunterfilhrungen und Rampen. Avfziige zu U-Bahnen,
Fahrstiihle, schiefe Zbenen bel Treppen und Stufen, Sportstatten,
Warenkduser, Kirchen, Lichtspieltheater, Theater; Versammlungs-
s-atten, Gaststdtten, aber auch Spazierwege und Parkeniagen den
Bediir:nissen der Behinderten und der Rollstuhlbenutzer fa be-
senderer Weise gerecht werden.

Flir Behinderte vergesehene stufenlose GebAudezugiange, Plcw=
Steliplitze flir Schwerbehinderte inuerhalb privater Einsteri-
fZachen und besonders ausgestattete sanitdre Anlagen fiir Schwerie-
hinderte sollten mi: diesem Behindertensymdo. kenntliich gemacht
wercen.

Gut angenommen wurde in Kassel ein seit einigen Monaten einge-
richteler Behindertenweg in Wilhelmshchs, der durch Unierstizzung
2

der Forstverwaltung mit diesen Finwelsschilder: versehen ist-

Es wire zu winschen, daB dia Verantwortlicnen in Ldndern und
Kommunen noch rehr als bisher an die nolwendiger Vorkearungen fiir
Behinderte dichten, denn vieles, was diesen Pexscnenkrels an zu-
satzlichen Hindernissen das Leben tagtdglich schwer macht, kdnnte
ohne grefen finanziellen Aufwand neseltigt ccer vwon vernierein
behindertenfreundlicher geplant and gebaut werdein-

Bei Neufassung vorn Bauordnungen scilite man die Einfihrunc des
- Belhindertensymbols als amtliches dinweisaecichen vorbereiten, auf
entsprechende Festlegungen hinsichtlich hescnderer Anforderungen
- #{ir Behinderte achten uad auch rechilich erzwingbar machen. In
dessen sind wir auf dem bhesten wWege dazu. Aber auch frelwiilige
Einweise wiren bis zu diesem Zeitpurkt bereits fir den Xreis
behindecter Menschen unter uns hilfreich, die fir sle bescncers
vorbereiteten Erleichterungen in Anspruch zu hehmen.

Der behinderte lMensca darf neben seiner kérperlichen bBeeln-
trichtigung nicht auch noch durch seine Umwel thedingungen behindect
werden! =G, B.1973 ks ex:
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Ein Eurcpa mit menschlichem Antlitz
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400 Millionen Arbeitnehmex'ézwanﬁéfveinésémeﬁnédhéftder Solidaritdt

Die Politiker enidecken endlich das soziate Buropa. -5 Jahre
lang ging es in Briissel primdr um Agracpreise, Abhschépfungen,
Marktordnungen, Z8lle und Assozilerungen, sowlie um Ubersteigerte
technokratische Richilinien., A: die Stelle des rein dkonomisch
orientierten Buropas soll jetzt das soziale Buropa mit reanschlichen
Antlitz treten. Die Friichte der wirtschaftlichen Integration sind
bisher etwas einseitlg der Landwirtschaft, den multinrationalen
Gesellschaften und dem Handel zugute gekommen. Die evropaische
Integraticn kann aber nur dann Bestand haben. wenn auch die eip-
hundert Miliionen Arbeiinehwer in der Gemeinschaft sich zu diesem
Einigungswerk bekennen und daven liberzeugt sind, daB es in ihrem
Inieresse lieg:. Die rein Skenomische Motivatlon und Betrachtungs-
weise der Integration wird mehr und mehr in Frage gestellt. Die
Europa-Ideolcgie der flinfziger ist heute nicht mehr zttraktiv, nach-
dem die grofen Hoffnungea euf Europa vielfach enttdctuschy wurden,
Dér wirtschaftliche Erfolg der EWG islt indessen undestritfen, nur
wurden dacdurch soziale und wirtschaftiiche Unterschiede noch wele

ter verstarkt.

Wie stehen nun die realen Chancer. filr 2in sozialeres Buropa?
Den =sten Anstof dafiir gab Bundeskanzler Brandl, zls er auf der
Pariser Gipfelkcnferenz iwm Oktcher 1972 ein Prograrm fir eine
europiische Sozial- und Gesellschaftspolitix worlegte. Die Staats-
und Regierungschefs haben damals die Sozialunion greichranglq
neben das Ziel der eurvpdischen Wirtschafts- und Wihrungsunicn
geatellt. Bis zum 1. Januar 1974 soll auf EG-Ebene ein sozial-
pclitisches aktionsprogramm verashschiedet werden. Ende April
haben die sozialdemokratischen Parteien derkG aui elnem Kongred

i Bonn 40 "Thesen flixr ein soziales BEuropa" angenommen. 3ie haben

die Schaffung einer europiischen Sozialunion zum Ziel., Die euro-
pdischen Sozmialisten haben cdami: inre Frioritdten flr das in
Brilssel anstehende Sozialpregramm festgelegt.

Aych die Friedrich-Ebert-Stiftung hat jetzt in Benn eine
Fachtagung dem Thema "Sozial~ und Geselischaftspclitik als wesent..
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licke Elemente der Europadaischen Gemelnschalft" gewldmet. In
mehreren Referaten wurden die Mgglichkeiten einer europdischen
Sozial- und Gesellachaftspolitik aus der Sicht der Gewerkschaften,
der Unternehmer, der Verbraucherverbinde, der EG-Kommission, der
Bundescegisrung sowie der Bundestagsfraktionen untersucit. Eine
der Hauptiforderungen der Gewerkschafien unc der eurcpdischen
Sozialisten ist die Mitheteiligung ungd Mitbestimmung der Arkeit-
nehner vel den Unternehmen, vor allem innerhalb der multinationalen
GroBkonzerne. Dies ist vielleicht die entscheidende Frage fiir

die Schaffung einey europaischen Sczjal- und Gesellschafispolizik
iberhaupt. Gerade aber in der Frage der Uherbetrieblichen pari-
kdtischen Mitbhestimmung gehern die Vorsteliungen der Gawerk-
schaften und der Sczialisten in der EG noch sehr weli ausein-
ander . -

Alfons Lappas vom DGB-Bundesvorstand und Helmut Rohde,

- Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesarbeitsministerium,

mufiten diese Differenzen offen eingestehen. Jdie Gewerksc¢haften
in Frankreich uad Italien tendieren eher zur Arkelterselbstver-
waltung nach jugoslawischen Muster als zuwn deccschen Mitbestic-
mungsmocdell. Die EG-Kommission hat in ihrem Statutsentwurf flir
die Europa-2G vorgesehen, daf ein Drittel der Aufsichisratssitze
von Arbeitnehmern besetzt werden milssen. Lappas hetente hiler.
daf3 sich die EG-Geuwerkschaften flir volle Paritdt ausgesprochen
taken. Dig EG-Yorschliége seien unzureichend.

Ein erster Schritt zu einer aktiveren europdisciien Sozial-
politik wurde mit der Refcrm des europdischen Spzialfonds getan,
derr jahrlich liber fist eine iMilliarde Mark verfiigt. Eine An-
gleichung der Sozialsysteme in der EG diirfie aber ncch auf lange
Sicht unmdglich sein, sofern dies Uberhasupt als =in erstrepens-
wertes Ziel angesshen wird. I[ndessen haben sich die Sozialausgahen
der sechs EG-Kernlinder seitc 1958 stidndig nach cban angeglichen.
Die Sechs geben heute zwischen 21 upd 25 vH, ihres Velksein-
kemmens £flr soziale Sicherung aus,

Damit sind aber noch lange nicht aslle sozialen Uaterschiece
und Ungerechtigkeiten keseitigt. $o ilst der Lekensstandard in den
reichen Regionen der EG etwa finr mal grifier als in den armen
Gagenden. Zwischen Hamourg und Sizilien ist das Verhdlinis 7 zu 1.
Trotz des allgemeinen Booms gibt es in der BG noch 2.6 pio. Arpedts..
lose, das sind 2,5 vH. der Beschéftigten. Davon sind vor alliem
Jugaendliche, Frauen und Arbeiter ifiber 55 Jahren ketroffen. Nur
welll diese Ungleichgewichte in der Burcpdischen Gemeinschaii der
Neun im Sinne einer solidarischen Gemeinschaftspelitik abgebaut
werden, konnen die Arbeitnehmer ir. der EG "ihr Europa" und nicht
das der Banken und Konzerne sehen.

Egon C. Heinrich
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