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Ein grofer Schritt nach vorn
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Auf dem Vieg zu einem zeitgemidBeren und wirksameren Strafrecht

Von Dr. Willfried Penner MdB
Mitglled des Bundestagsrechisausschusses

Der 500 Seiten starke Entwurf eines Einfilhrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch der Bundesregierung hat.ein Stlck Strafrechts-
reform zum Gegenstand. Um'den Stand der Strafrechtsreform deut-
lich z2u machen, sal eln kurzer historischer Rlickblick gestattet.
Schon seit der Zeit kurz nach 1900 hat es nicht an Bemihungen

-gefehlt, das Reichsstrafgesetzbuch aus dem Jahre 1871 grundle-

aend zu- reformieren. Einerm ersten Vorentwurf azus dem Jahre 190%
iolgten bis'.zum Jahre 1933 sieben weltere umfassende Arbeiten
zur Reform des gesamten Strafrechts, darunter auch der Entwurf
des renommierxten Strafrechtslehrers und Rechispolitikers Gustav.
Radbruch aus den Jahren 1922, Im "Dritten Reich" wurden bls zum
Jahre 1936 drel Entwiirfe erstelit, die allerdings nie verdffent-

. licht wurden. Seit 1954, also seit fast zwanzig Jahren, ist

die Bundesrepubldék dabel, ein neues Strafrecht zu entwickeln.
Alle Entwlirfe haben ein gemeinsames Schicksal gehabt: Sie sind
nie geltendes Recht geworden. Sie sind zu den Akten gelegt
vnd archiviert worden, haben bestenfalls spiter Grundlagen fiir
akademische Lehrveranstalturcen gepildet.

Gewifi hat es an einzelren, epochemachenden Anderungen
des Strafrechts im Laufe der Jahre nicht gefashlt. Als belspiel-
haft scllen hier das Jugendgerichtsgesetz und das Institut der
Strafaussetzung zur Bewdhrung erwdnnt werden. Aber im gpoBen
und ganzen ist die Grundkonzeption des Relchsstrafbuchs aus dem
Jahre 1871 mit dem vorrangigen Schutz von Eigentum und Vermdgen
lange erhalten geblieben. ber Jahrzehnte wurde gleichsam unbe-
merkt von der Offentlichkeit der Einbruch ohne Unterschied, ob
e€s sich um eine gefihrliche oder vergleichsweise weniget schwer-
wiegende Tat handelte, in der Regel hirter bestraft als die ge-
fdhrliche Kérperverletzung mit mdglichem Krankenhausaufenthalt
als Tatfolge. Der Einbrecher war eben im wahrsten Sinne des Wer-
tes Verbrecher. Sein Fehlverhalten war mit Zuchthaus becdroht.
Nur bei mildernden Umst#nden kennte auf Geféngnis nicht unter
drei Monaten erkannt werden. Der Schldger hingegen beging mit
dem Straftatbestand der gefdhrlichen Korperverletzung ledig-

. lich ein Vergehen und kam und kemmi auch heute noch h&ufig mit

einer Galdstrafe davon.

Die liberragende Bedeutung der Vorschriften iber Diebstahl
und Betrug wird auch dadurch unterstrichen, daB bis zum Jahre
1970 lediglich der riickfdlllge Dieb oder Betriiger kraft Geset-
zes mit hohen Strafen belegt werden muBte, nicht aber derjenige,
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der als Riickfalltdter Gesundheit oder Fralheit eines anderen an-
gegriffen hatte. : :

Seit Mitte der sechziger Jahre hat die Diskussion um die

. Strafrechtsreforn das Stadium mehr oder minder unverbindlicher

theoretischer Betrachtungen verlassen. Das Zweite Strafrechtse
reformgesetz vom 4. Juli 1963, das am 1. Oktober 1973, respek-
tive 1..Jsnusr 1975 in Kraft treten soll, hat den allgemeinen
Teil des Strafgesetzbuches tiefgreifend verindert. Die Aus-
wirkungen dieser gesotzgeberischen Entscheldung mssen nun im
besonderen Teil des Strafgesetzbuchs und im Nebenstrafrecht

in iber 3CC Geseitzen nachvollzogen werden. Der vorliegende
Gesetzentwurf der Bundesreglerung dient diesem 2weck. Es wird
unser Bemihen seln, die auf der Grundlage der Entschaidung des
Jahres 1969 notwendigen rechtlichen .Angleichuncen ziigig und
rechtzeitig zu verwirklichen.

Dies gilt namentlich fir den Bereich der Kleinkriminali- .
tit. Da es im kommenden Strafrechz Ubertretungen als schwichste
Porm strafrechtlichen Fehiverhaltens nicht mehr geben wird,
wird von Fall zu Fall eingehend gepriift werden milssen, ob ein
Urertretungstatbestand nunmehr als Vergehen dem Strafrecht zu-
geordnet werden soll, cder als Ordnungswidrigkeit dem Verwal-
tungsrecht zuzuweisen ist. In vigien Pillen wird dieses un-
problematisch sein. Auch der zurlickhaltendste Becbachter wird
eingdumen, daB ein besonderer Tatbestand fiir "Fahren in Stddten
mit Schlitten ohne Schelle oder Geldute" cbenso entbehrlich er-
scheint wie das "Unterlassen des durch geseizliche ader poli-
zelliche Anordnung gebotenem Raupens". Sehr viel schwieriger
dirfte die Frage beim sogenannten Mundraub zu entscheiden sein-
Darliber wird im rachausschufi, insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der Entwendungen in Selbstbedienungsl&den, sehr genau bhe-
raten werden milssen.

Die Vorlage der Bundesregierung deschirdnkt sich nicht darauf,

notwendig gewordene Folgevorschlige flr das Zweite Strafrechtsreform

gesetz anzudieten. Sie enthdlt dariiber hinaus eine Reihe von Er-
gdnzungen, Klarstellungen und Neufassungen strafrechtlichter und
strafprozessualer Gesetze, Dabei sincd die Vorschlige zur Anderung
strafrechtlicher Verschriften im Gesztz gegen den unlauteren Wett-
bewerb, des Konkursstrafrechts und zur Exweiterung der Moglich-
keiten flir die Staatsanwaltschaft, EZrmittlungen ven sich aus ein-
zZustellen, besonders hervorzuheben. Cerade der Ansatz flr ein Ge-
samtkonzept zur wirksameren Verfolgung der Wirtschaftskriminalitit
ist von groBer Bedeutung. Die Erweiterung erprobter Tathestinde
um die Schuldform der Fahrlidssigkeit, die Einfiligung neuer Titig-
kelts- und abstrakter Gefihrdungstatbesténde wird sicherlich

2u erdriern sein. Dal in diesem Rahmen auch Uberleégungen zur
Strafprozefordnung angestellt werden miissen, ist angesichts der
Elgenheit und Dauer dieser Strafprozesse unausweichlich.

Die Vorlage der Bundesregierung bedeutet einen Schritt nach
vorn auf dem Wege zu einem zeltgemdferen und wirksameren Straf-
recht, {-/25.5.1973/bgy/ex}

'|j




SPh-Prassedienst -3 - 25. Mal 1973
P/¥XVYLTYL/10C

Medienpolitik mit Blasmusik
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Zum Medien-Papiler der CDU - Klare Pestlegungen vermieden

Yon Dr. Peter Glotz MdAB
Mitglied der "Kommission FMassenmedien" beim 3PD-Parteivorgtand

Dem Vorstand der CDU liegt das "Medien-Papler" der von
Priedrich Zimmermann geleiteten Medienkemmissicn zur Entschei-
dung vor. Wer das Papier sufmerxsam durcaliest, ist teils ge-
rihrt, tells gelangweilt: Es handelt sich um eine perfekte Mi-
schung von Erstinformaticn 5lr medienpclitische Laien und ge-
sellschaftspolitischen Verzlerungen des Status quo. Es izt wie
immer in der Gesellschaftspolitik der letszten Jahre: die Uhion
machts drel Jahre spiter, drei Grade wirkungsloser - und wun-
cert sich dann Lher den Miferfolg ihrer Halbherzigkeit.

So steht in dem Papier der klassische Satu: "Von groSter
Bedeutung ist die Alterssicherung des Berufsstandes.” Richtig:
Mir: wie dies zu bewerkstelliger sei, erfihrt man von der Union
keineswegs. lner die Zuzanmensetzuny von Kundfunkriten - iber
die es heftige Koniroversen gibit - enthdli das Unions-Papier den
tiefsinnigen Aligemeinplatz: "Der wichtigen Aufgabe und der
hohen Verantwortung der Gremien muB die Auswanhl ihrer Mitglieder
entsprechen.” Und die Finanzierungsproblematik der Bffentlich-

rechtlichen Anstaiten wird mit der Feststellung abgeban: "Unter den
gegenwdrtigen Umstidnden kdnnen die 3ffentlich-rechtlichen Anstalten

auf Werbung nicht verzicnten. Dahei missen die Inrerezsen der

Presse heachtet werden.™ Jetzt wissen wir'‘s!

In den konkreten Streitfragen der aktuellen Fedienpolitik
macht die Union den Journalizten verbale Avancen und verrritt
hart den Verlegerslkandpunkt. Die "mittlere Kompetenz" ‘bei neu
auftretenden Problemen in Zeitungen, 3611 kXiar allein beim Ver-
leger bleiben; nur eine "eingehende Aussprache" mit den Redakteuw~
ren ist vorgesehen, bei denen sich beide Seiten “ernsthafe um
Einigung bemiihen" sollen.

Der Tendenzparagraph des Betriebsverfassungsgesetzes soll

—14-




SBD-Pressedienst - d - 25. Mai 1973
P/XXVIII/ 100

unangetastet bleiben. Die Vertreter der Fersonalrite sollen
in den Verwaltungsr&ten der &ffentlich-rechtlichen Anstalten
. keine Stimme bekommen. Und iiter die innere Verfassung der
Rundfunkanstalten helBi es, sie miissen "ein H8chstmaB'" ‘was

' ist das?; an "Information, Annérung, Beratung und Erliuterung
von Entscheldungen” vorsehen. "Diesen Zlelen kann die Bildung
von Redakifeurausschiissen dienen." Man beachte das "kann'. Die
- Union liebt das Dimmerlicht des Seliebigen.

. Erfreulich ist Immerhin, daB cdie Uniczh aus dem hayerischen
' Rundfunkstreit gelernt nat: "Die dffentllch-rechtiiche Struk-
tur des Rundfunks soll Grundlage der Crganisation von H8rfunk
und Fernsehen bleiben." Leider wird auch dieses Bekenntnis
wvieder unterlaufen: die Union will den Rundfunkbegrifs "Foré-
entwickeln" - und damit wichtige Teile des Kakelferasehens
'privater Nutzung 8<fnen. Und im Kapitel "Zeitungen-Zeitschrif-
ten™ ist von "elektronischen" Vertriebsweger. die Fede; also
doch Offnung der Elektronik fiir den privaten Bersich? Klare
Feétstellungen sind nach Mégllchkeit vermieden.

Das CDU-Medienpapier enthidli, das ist das iraurige Resumee,
keinen einzigen neuen Gedanken. Die Konzepie der Koalitions-
parteien werden unentschieden hin- und hergewendet; der Rest
'ist'markige Attitucde. "Das Grundrecht der Pressefreineit
verpflichtet Journalisten und Verleger, dis sittlichen Empfin-
‘. dungen cer Allgemeinheit zu respektieren..." Das ist Medien-

" politik mit Blasmusik!
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In Bayern gehen die Uhren anders

Bundespolitischer Amoklauf der Goppel-Regierung

Yon Egon Lutz ldB

In Bayern, so hat Willy Brandt einmal gesagt, gehen die
Uhren snders. Unwillklirlich fUhlt man sich an dieses Wort erin-
nert, wenn man die bayerische Staatsreglerung auf verfassungs-
politischem Glatteis operieren sieht. Wie mag Ninisterprisident
Alfons Goppel zumute sein, wenn er so. sichtbar sein Amt flir die
ehrgelzigen Pliane des Franz Josef Straufl mifibrauchen lassen mus?

Als Bayer muB man sich dagegen wehren,dal sich die Staatsregiew-

rung im Konzert der bundesdeutschen Linder laufend durch Miftdne
zu Cehdr bringt. CGerade die Uberzeugten Anhidnger einer f£8derali-
stisch gegliederten Bundesrepublik sind aufgerufen, den bundes-
peolitischen Amoklauf der Staatsreglerung 2u stoppen,

Mit Protesten alleln ist das nicht m8glich. Alle Partelen
it Bayern miissen jetzt ihre Flagge zeigen. Die CSU kann dieé
nicht, sie ist 1#ngst willenlcses Werkzeug eines Mannes. Bayerns
Sozialdenokraten dokumentieren in ihrer Filhrungsspitze eine liber-—
~zeugende Alterrative. Die Frelen Demokraten Bayerns werden von
der Hoffnung Abschied nehmen miissen, sozusagen als "Weltkinder
in der Mitten" abgewogene Scheltworte in den weifblauen Ather

zu hsuchen.

Alle missen ihre Ilagge zelgen, damit die Bufger bel der
-nachsten Landtagswahl echte Alternativen angebcten bekcmmen.
Sozial- und Preidemckraten stehen vor der grofien Aufgabe, in-
nerhaldb der weildblauen Grenzpfdhle das Konzept eines aufgeklic-
ten Féderalismus zu vertreten. Der Freistaat Bavern darf nicht

langer Kulisse fiir den Poltergeist aus Weilkeim bleiben.
(=/25.5.1973/bgy/ex)
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