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Illusicnen und Wunschvorstellungen
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Die Verfassungsklage der bayesischen
Staatsregierung ist weder schilissig noch hegrindet

Voen Ludwlg Metzoer MdB
Stellv., Vorsitzencder der SPD-Bundestagsfraktion
und stellv. Veorsitzender des Bundestagsrechtsausschusses

Niemand bestreitet Bayern das in unserer Verfassung verbrief-
te Recht, das 3undesverfassunygsgericht anzurufen, - auch wenn der
Freistaat im Siden der Bundesrepublik 94¢ dem Grundgesetz seine
Zustimmung versagte. Es schadet aber der parlamentarischen Demo-
kratie, wenn eine politische Entscheidung, an deren demokratischem
Zustandekemmen kein Zweifel besteht, durch cas hiichste Cericint
der Bundesrepublik wieder aufgehoden werden soll. Mit Recht wurde
in einem Kommentar carauf hingewiesen, cab die bhayerische Staats-
regierung unter Flihrung von Franz Josef Straul versucht, variorene
politische Schlach*en vor Gericht zu gewinnen. Diesem Versuch ist
das PBundesverfassungsqericint bereits 1956 mil der Feststeliung
entgecengetreten, dal es den zu politischem Randeln herufenen Or-
ganen der Burndesrepubliik lherlzssen bleiben mull zu enischelden,
welche Wege sie zur Herbeifiihrung der Wiedeivereinigung als poli-

tisch ricntio und zweckmé&Big ansehen.

Der Rechtssusschub des Deutschen Bundestages hat dle Verfas-
sungsfragen im Zusammenkang mit dem Grundlagenvertrag eingehend
und gewissenhaft geprift und ist zu dex Ergebnis gekommen, dal das
Vertragswerk nicht gegen das Gruncdgesetz unc die verfassungsmis-
sige Ordnung der Bundesrepublik verstdic. Die Mehrhelt des Bundes-
tages Mat sich dieser Auffassung angeschlossen, die nicht zuletut
auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerlchtes gestlitzt
werden kann. Danach gibt es kelnen vom Grumdgeselz vorgezelchneteb
Weq zur Wiederverelnigung. Das Wiedervereinigungsgebot ist keine
von den polizischen RealitZten isolierbare Rechtspflicht. Vielw
mehr kemnt dex polltiscken Ausgangsiage eines Vertrages besondere
Bedeutdng ZU. Bs wird also nicht um des ﬂnméglichen wilien verpoe-

‘ten, das Mdgliché anzustreben. Das Verfassungagericht hat selbst
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darauf hingewiesen, daB es eine MaBnahame der politischen Crcane
ner danh als verfassungswidrig beanstanden kodnnte, wenn die Ver-
letzung des Verfassungsgebots der Wledervereinigung evident undg
die ¥aBnahme unter keinem Geslichispunkt zu rechlfertigen wire-
Sowelt politlsche MaBnanmen sich nur méglicherweise auf die Wie-
derverelnlqung abtréglich auswirken konnen, besteht also pelilfi-
sche Brmessensfrelheit.

Jer Grundlagenvertrag schliefit eine Wiedervereinigung weder
dem Wortlaut noch dem Inhalt nach aus. Die deutsche Frage und

‘die Frage der Einheit der Nation werden orfifengehalien. Darlber

hinaus wixd aus dem Ver<ragswerk deultlick, dal die Bundessepu-
blik Deutschland weiterhin dazs politische Zisl verfolat, - wie
es klar vnd unnifversténdlick in cem Brief zur Deutschen Ein-
heit zum Ausdruck kommt - Mauf einen Zustand des I'riedens in
Europa hinzuwirken, indem das deulsche Volk in freler Selbst-
bastimmung seine Einheit wiedererlangt',

Der Grundlacenvertrag verstdBt auch nicht, wie von der

bayerischen Regierung behauptet wird, gegen das Rechi der an-

deren Teile Deutischlapnds, dem Grundgesetz belzutreten. Nach
Auffassung des Bundesverfassungsgerichts bedeuatetl diese Ver-
fassuhgsbestimrung, daB die BundesrepukliX die Beltritismdg-
lichkeit nicht beschrinken oder erschweren darf. "Dabei darf
jedoch der tatsdchliche Zustand nicht aufier Acht gelassen wer-
den, der das Fernbleiben kestimmter deutscher Gebiete vom Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes veranla3t hat und weller veran-
laft". Es wird aber nicht etwa elne verfassungsrechtliche Ga-
rantie @afiir ithernommen, “dz? die deutschen Gebiele aulerhall
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes jederzeit tatsdchlick
beilreten kornen',

Das heilt mil anderer Worten: Die Bundesrenukliic Deutsch-
land darf nichis tun, um sich gegeniiber beitrittswilllgen Tel-
len Deutschlands abzukapseln. Sie darf aiso keine Regeluncen
treffen, c¢ie den Beitriit beisplalswueise an zusitzliche, im
Grundgeaetz nicht genannte Voraussetzungen knupien wirden:
Davon Katn aber nicht die Rede sein.

Wer eine Verletzung unhsersr Verfassung behaurtet, triqt
hierfliy die Beweislasi. Pelitische Illusionen uad Wunschvor-
steilungen oder parteipolitische Macatinteressen k€nnen dlese
Bewelse nicht ersetzen. Bisher het die kayerische Reqierung
kein argument vorgetragen, das einer Nachpriifung stazndhalten
konnte. Die Klage ist weder schlissiy ncch begrilindat.

i~ 24:3,1273  vay/ex)
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Renaissance der Kchle mit Kernenergie
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Es mupl rasch gehapndeli werden ~ Drohung einer Weltenergiekrise

- +

: Yen Jernard Fldmig MdB _
Stellv. Vorsitzender des Energieausschusses im Buropiischen Paglament

Die Energiepolitik ist hoch im Kurs. In aller Welt beraten
Fachleute und Pelitiker, wie eine Weltenergiekrise vermieden wer-
den kam, die sich am fernen Horizont schon abzeichnet. Das Euro-
piische Pariament hielt kijrzliich eine Energiedebatte ab. Die Fache
minister der Buropdischen Gemeinschaft, die vcr wenigen Tagen
dieses Thema auf der Tagesordnung hatten, werden das Energiepro-
nlem nicht so schnell wieder herunterbekcmmen. Es ist auch kein
Geheimnis, daB bel den Gesprdchen zwischen Breschnjew und Bundesw
kanzler Brandt das Thema Energiepolitik keine untergeordnete Rolle

spielte.

Pie Energiewirtschaftier, deren Kassandra-Rufe man in den

. letzen Jahren nicht sonderlich ernst nahm, werden froh dariliber

sein, daf sich endiich auch bei den Politikern die Erkenntnis
durchsetzt: es muB rasch genrandelt werden. wenn es nicht schon in
18 bis 20 Jahren zu empfindiichen Sitdrungen in der Energiever-—
sorgunyg ~ sei es in den Haushalten, sei es in den Betrieben oder
bei den Transporimitteln - kommen soll. Der Schreck der Amerikaner,
die dieses Janr zum ersten Male ernstere Verscrgungskrisen ver-
zeichnelen, hat ein weltweites Eche ausgelsst, Der einstindige
Liefersvop arabischer Olproduzenten zeigte andererseits auch den
Europdern. wie verwundbar ihr Energiemerict ist.

Fiir die Europdische Gemeinschaft uné inskesondere die Bundes-
republik ist cdie Erkenntnis bescnders wichrig. daB sich die grofe
dewegung der flinfziger und sechziger Jahre "weq von der Kohie und
hin zum Erdgas!"™ nicht fortsetzen kann. Statigiiken von Fachin-
stituter weisen nach, dad die Weltvorrite an Ol und Exdgas bex:

. schrdnkt sind. Ginge die Ausheutung in gleichen Masse weiter wie
visher und wilrden keine bedeutenden neuen Lagerstdtten entdeckt,
S0 wiren die Vorrdte in eiwa 20 dis 3C Jahren erschépft.

Ta den letzten Jahren richtete sich die groBe HoZfnung auf
c¢ie Kernenergie. Spitestens vor 2980 an, sc eine Prognose deutscher
Rraftwerksbetreiner, wirde die Kernenergle der wichtigste Strom-
lieferant ir cer Bundesyepunlik sein. Mit wél.chem Brennwater:al
nach i98C die Fabrikkessel und die Wohnungen geheizt werden sollen,
welcher Treibstoff die Xraflfahrzeuge dann bewegen wird, dariber
schwelgo diese Statistik, Bins aber scheiat unbesteliten zu sein
- init der Xernenergie aliein izt die Energiekrise nicht 2u 18sen.

Zum einen eignet sich die Kernenergie aus den heute ge-
brauchlichen Leichtwasserreaktcren und aus den fir msrgen ge-

- 3a -
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planten Schnellen Brutreaktorer nur zur Strcemherstellung. Zum
anderen sind die Welturanvorkommen begrenzt und dile Kiihimdglich~

kelten flir grohe Kernkraftwerke an Flussen und Strdmen schon in

absehbarer Zeii ausgeschdpft.

Je mehr sich der Kaufermarkt auf dem Gebie:zz von Rchdl und
Brdgas zum Vericiufermarkt wandelt, je mehr also die Preise fir
diese heute s0 bellebten fossilen Brennstoffe steigen, desto mehr
wird sich auch die Rentabilitiatsgrenze auf dem Kohlesektor ver-
schieken. In der Debatte des Europdischen Parlaments wurde das
Wort von cer Renaissance der Kohle ausgesprochen, deren Vorrdte
in aller Welt noch fiir mindestens zwei Jehrhunderte ausreichen.
Das Naticnal Ceal Beard in Grofbritannien warnt bereits vor weiteren
Zechenstillegungen. Insbesondere die Braunkchie, die noch immer
der wichtigste Bremnstoff europdischer Kraftwerke ist, wird an Be-

devtung zunehmen-

Langfristig gesehen ist es allerdings eine Verschwendung,

Xohie durch den Schorastein zu jagen. Aus Kohle lassen sich hunderte
uiﬂhtjqer Produkte geninnen: Man braucht dazu Wirme. Diese soge~
aziinte ProzeBwdrme kdénnite ein neuer Typ von Xernreaktoren liefern,
deL zur Zeit in den USA und auch in Europa erprobt wird: der Hoch-
temperaturreaktor. Zum Teil wit Thorium betrieben und damit nicht
i suf angereichertes Uran angewiesen, konnte dieser Reaktor
Prozepwirme von 9CC bis 1,000V erzeugen. Damlt wirden die Kohlever-
gasung und die Kchleflissicung in andere W‘rtsyfaft¢1chkeltsgrade

hinelnkcmmen zls zur Zeit.

Will man die Weizenergieprobleme ldsen, wird men das eine tun
;sben ohne das andere zu iassen. Kohle, Ol und Kernenergie
NiGten gleichermassen dazu beitragen; in "den Jahren nach 1980
Stromsperren und Benzinrationierung zut vermelden. Dazu bedacf es
aber eirer ausgewngensn und zukunftsorientierten Konzeptlon elner

s

gareinsamen Energiepolitik in der Europdischen Cemeinschaft.

zin Ubriges muf die Forschung tun. Die Amerikaner werfen in
inren Haushalt erhehliche Summen.aus um herauszufinden, wie man auf
Brgen cie unbescnrdnkt verflighare Scnnenenergie nutzen kbnntec
In aler Well briiten Wissenscraitler dariver, was man tun miiBie;
um das knapp werdsnde und die Umwelt verschmutzende Roh&l und
Benzin durch den savberan Wasserstoff als Anbriebsmittel fir
Motoren zu ersetzen., Es gibt Leachtliche Ansitze und interessante
Vorschldge fiir die Wa&betbtuthQWI NG -

vas grofe Kriterium £Ur alle Vorscn;age zur LOsung der
unerg¢ep"ob7ene ist die Wirtschaftlichkeit. In dieser Beziehung
ist nor eins sicher, ndmlich daB die ‘Jahre cer billigen Energie
ninter uns liegen. Deshalb ermahnen Fachleute die Wirtschaftier
und Politiker, Architek#en und TIngenieure, sich glelchzeitig
Gedanken zu machen, wie durch verniinftigere Bauwelse und verbes-
serte Technik Energie eingespsrt werden kann. Auch die CGeselz-
geber in alien Landern werden aicht umhin kénnen; sichn dieser
Prcbleme anzunehmen. (~/24.5:.1973/ks/ex,;
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Nur sls Ganzes <ann es Friichte tragen
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Die Einheit des Hochsachulrakmengesetzes mul gewshrt hleiben

von Dx. Relf Meinecke MdB
Stellv. Vorsitzender des Bundestagsausschusses
fiir Bildung und Wissenschaft

Gegenwdrtig ist der Versuch zu hechachten, Stlick Flir Stiick
die E.amente des kiinTtigen Hochschulrahmengesetzes ces Bundes aus
dem zu ordnenden Gesamikompiex herauszubrechen und vorab odes
gieichzeitig mil Staatsveriridgen oder Verwaitungssbkemmen zu

Sle regeln. Der nunmehr werabschiedele Staatsverirag lber die Vergabe
vonl Studienpléatzen stellt einen srsten Schriit auf dlesen Weage
dar. Inzwischen hahen die Linder einen CGesetzentwurf des Bundes-
rates zur Newordnung des Beamten- und Besoldungsrechis im Hoch-

schulbereich vorgelegi, der die Personalsirukiur vorweg regein
soll. AuBerdem liegt selt April dieses Jahres der Entwurf eines
; Staatsvertrages/Verwaltungsabkommens zur Fdrderung der Reform

von Studiue und Priifungen ver.

Die Bundesseita mufte dem Absch.uB esinzs Staatsvertrages idber
! die Vergabe von Studienplitzen., wenn auch zdhneknirschend, zu-
| stimmen, da das Bundesverfassungsgerichi einen Termin Fflir das
Inkrafttreten einer bundeseinheitlicher Zulassungscrdérung zun
o pe Hochschulstudium gesetzi nartie, den der 3undesgesetzgeber wegen
der wverzeltlgen Aufldsung des 8. Deutschen Bundestages nicht
einhalten koante, Es mud jedoch aller weiteren Versuchen. weseni-
iiche Telle des Hochschulrehmengesetzes abzuspiittern, energlscher
Widerstand entgegergesetzt werdsnj denn es gebt um die Zukunfs:
gines Reformwerkes, das rur als Ganzes seine Friichte tragen kann.

-

Auperder. zeigt die heftige und sachlich serechtigte Kritik
ar Staatsvertrag lUker die Vergabe von Studienplitzern und am Ent-

~
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‘Staates kaum mehr sinzugliedern sind, Auch die Frage, wd die
Linder befugt sind. durch den Zusammenscinluff zy einer Zwecxge--
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.wurf eines Staatsvertrags/Verwal tungsabkommens zur Studienreform.

wie ungeeignet dieses Insltrument zur Lisung wichiiger Fragern im
Hochsciuibereich isc. HNer in mithsamen Verhaanclungen erreichte

Minimalkonsens der Lander entsprichat in den seltenszien Falien
© dem Zrfordernis einer ralional einsehbaren und zukuntlsorleatlierten

-

Losung. Hinzu kommt, daf die Léndernariamante vor Invscheidungs-
verfahten s¢ gut wie susgeschlosgsen werden und ratilfizierte
S-aatsvertréige nolens vclens ohne Anderungen. verabschieden mils~
sen; wenn sie nichit den ganzen Vertrag scheitern lazsen wol'en.

Nicht nur das letzte Acgument 3BT Bedenxen an der VerTas-

" sungsmaBigkeil  =olcher Staatsvertrige aulfkcomen, die in den

Rechtserzeugungszusanrenhany eines pariamentarisch-~demokratiscnen

’

meiaschaeft gliedstaatiiche Befuonisse in "supranatlione:.es Rechi”
amguschrel zen, isl verfassuncesrechitlich umsiritten. Rusdriicklich
seien die nvander daver gewarnt. dai die verfassungsrecnzlich
bedenxliche Uberspitzung des "kuoperativen Fideraiismus® dein Ruf
nach griperen Bundeskompetenzan im Bilcdungsbereich verslirken

:'Cblnnten

Die Linder wiaren deshail gut beraten, wenn sie die Ver-
suche, Teile aus dem Hochschulramreageselz herauszaprechei, 2in-

steilen wlirden. foy 24.5.4973. ks, e
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Wader liberzeugend, noch korrekt
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2ur ersten Bundestagsrede des neuven Fraktionsvorsitzenden der CDU/CEU

Die Opposition hatte vor und widhrend des Besuches des sowie-
tischen Parteichefs Leonid I. Breschnjew offensichtlich Mihe,
eine eigene Pesition zu bexighen. Za erkennen war sie jeden~ .
falls nicht. Umso interessierter wurde eine Stallungnahme nach
der Abrelse des Besuchers erwartet. Dal sie so schnell kam
(weil der Bundeskanzler entgegen den Briuchen seiner Yorgan-
ger sofort vor dem Bundestag berichtete!, war liberraschenc,
dal sie so matt und unwirsch, sc¢ auf unbedingte Polemik mit
der verantwortlichen Regierung zugeschniften war, das hat
enttduscht. Es war der erste Auftritt des neuen Vorsitzenden
der Fraktion der beiden Unionsparteien - keine Uberzeugende

Lelstung.

Prof, Dr. Karl Carstens ist nach seiner bisherigen Tdtig~
keit und nach seinem personlichen Aufireten ein Mann, dessen
Aussagen Aufmerksamkelt erregen miiSte, zu nachdenkiichen Uber-
legunget zwingen soilten. Aber wenn er auch kinftig s¢ sprechen
wird, wie er es in seiner ersten Rede als CDU/CSU-Frakticne-
flhrer tat, wird er sich der Mdalichkeit begeben, liber die .
er verflgt. Auch als Fiihrer der Cppositicn muf und kann ein
Mann seiner Art ausschlieflich zum Nutzen des Landes deuken
und sprecher und darf nicht den Eindruck hervorrufen, als wol-
le er sich vor der eigenen Fraktion im neuen Amt bestitigen.
Das war.zu billig, und es war kein Dienst an der Sache Deutsch-

lands und Europas.

Aber man muilte dariber nicht enttduscht sein. Wer Carstens
eine Reire von Jairen hindurch ir seinen verschiederen Aufgaken
Zu beohachten Gelegenhelt haute, der wufite, cak dieser ausge-
zelthnete Verwaltungsfachinann kein politisch schépferischer
Geist ist. Er hat gliltige - und, wiz sich in ciesem Fall zeig-
te, leider auch ungiiltige - Arqumente zur Hanc, wohl gesammelt
und geordnet, aber er bringl keinen eigenen, die Sache firdern-
den 3eitrag. Das war so zls Helfer seiner Minister oder des
Kanzlers und das ist sco, wenn cies¢ Rede zum Ergebnis des
Breschnjew-Besuches das Muster kilnftiger Stellungnahmen zu
politischen Ereignissen sein soll und bleibt.

Hergeholte, spitzfindig erscheinende Kikelelen waren vwe-
der iberzeucend noch in der Sache korrekt. $is waren filr einen
Mann selnes fachlichen und pclitischen Weges umso bedauerlicher,
als er, was er gewlB nicht ilbersehen haben kann, entscheidende
Tatsachen schlicht fortiiel, auch solche aus dem offiziellen
Kemmunique, vor allem solche aus der Zeit, in der er in seinen
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Amtern und seiner politischen Preunde in der upmittelbaren Verant-
watun:s Oy Geschicke der Bundesrepublik lenkten oder mikienktien.

Seir. Hinweis auf dle Einleitung der Entspannungspolitik des
Dr. Gerhard Schr&ders (und selnes Staatssekretérs Carstens) erste,
haldbherzige Schritie, deben auch nur splivvare Ergebnisse von Ge-
wicht nicht folgten, klang wie eine Entschuldiguny dafir, dah
er, der die Details doch genau kennt, nicht mehr cdazu zu sager
habe. Er hdtte sonst wohl auch korrekterweise hinzufiigen miszen,

. dad dieser Schritl der damaligen Bundesregierung erst nach lian-

gett und standig sich verstirkender Druck der Westmichze, vor
allem der Vereinigten Staaten von Amerika, getan wurde, spit,
sehr spdt und nach manchen nicht genutaten Gelegenhei:en.

Carstens erhob den Vorwurf, die Bundesregieruny hitie bei

- 7em ersten Gesprach 1970 und danach mit allen Mdqglichkeilten Fiir

ale Position Berilns eintreten miissen, und nicht erst jetzt.

Aber er 1dschte seinen Vorwur?® auch sofort wieder, indem er
ninzuilgte, dald dies damals "natiirlich im Rahmen der Aufiassungen
der Westndchte" hdtte geschehen missen. Diesea Strich durch den
vorangegangenen 5atz merkten nur die, die sehr auffnerksam waren,
heute und camals. Denn jene "Auffassungen der Vestmichie" hatie
die von Brandt/Scheel gefiihrte Bundesregierung in ihver realisti-
schen Politik gerade im Auge. Sie folgle nicht den Illusicnen oder
dert TEuschungen inrer Vorganger. Immer wieder hatten cie West~
midchte veriangt, die Bundesregierung mége einen eigenen, aber ei~
ner merkkaren Beitrag zur Entspannung leisten. Darf man Prof.
Carstens werigsiens an die Beurteilung ecinnern, die das Memorar-
dum vem 8, Augusit 1963 in Washington und in London gefunden -at?
weil die sozialliberale Koalition ciner Vertrag mit den Scwicts

- auf festem Boden grinden wcllte, konnte und durfre sie die Aui-

fassungen der Westmdchte schon 1970 und danach, wie heute, nicht
unbeachist lassen. Dey Vorwurf Carstens, die dozlitisn diirfe sich
nicht in eine Vier~Michte-Verantworzung Sliichten, war deshalb to-

. tal verfehlt unc bezeugte, da2% zuch er nicht zugeben will foder

darf?!, dad dle von der Bundesregierunc Brandt, Scheel einceleitete
und zuin nrfolg ¢ebrachte Ostpolitik die ungeteilte Zustimmung der
Verkiindeten im Westen gefunden hat, findei unc sicher sclange
finden wird, wie sie zur Sicherung des Friedens in der Welt weli-

ter beitrag:.

Dal dzbel Berlin das Barometer sein wird, das cden Wetterzrasc
anzeigt, stand auch im Kommuniqué, das Pref. Dr. Karl Carsenz
offenbar nur unwillig gelesen hat. Solange dic Beziehungen zwischen
der Bundesrepublilk und cer Socwjetunion nlcht besssr sain xonren
als die Lage Berlins, muf auch ein polemisizarencer Opnositions-
sprecher, der auf dieses Land und diszse Suadt schaut, der dazu
5o wichtige Voraussetzungen des Lesens uncé Bedenkens politischer
Formuiierungen mitbringt, eine sclche l'eststeliung beachien und

ir der vraktischen politischer Arbeit mitrealzieras. Dzs allein

ist eine Hilfe in dex schulerigen Lage, in der die Burdesreqgie-
rung ¥iir Deutschland wirkt.

Fritz Singey
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