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Dar Besucit aus Moakau .
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Bonn ~ eine wichtige Station swischen West und Ost

Von Herbert Wehner MdB
Vorsitzgnder der SPFD-Bundestagsfraktion
und Mitglied des SPD-Présidiums

‘Aus den Relse~Aktivitdten flinrender Politiker aller Tzile
der Welt ragt der Besuch des an der Spitze der Kommunistischen
Pertel der Sowjetunion stehenden Mannes in Bonn besonders her-
vor. Leonid I. Breschnjews Besuch in Bonn ist keine Alltaglich-
keit; aber er ist fur ihn eine von vielen Stationen. Daf der
Generalsekretdr des Zentralkomitees der KPESU kurz vor selner
Reise nach Bonn in Warschau und Berlin {Ost; Besuche gemacht
hat, gibt einen Hinwels darauf, von welcher Bedeutung seine
Reise nach Bonn flir die im Warschauer Pakt zusammengeschlosse~
nen Staaten ist. Flir die unmittelvar Betelligten wie fir die
mit ihnen unmittelbar Verbundenen lat das dritte Treffen Bresch-
njews mit Brandt Anlal zur Prifung der zurlickgelegten und der
bevorstehenden Wegstrecken.

Einen Mcnat spdter werden der Generalsekretir des 2K der
KPdSU und der Priasident der Vereinigten Staater. ven Amerika
zusammentreffen, Der Besuch Breschnjews bel Nixon setzi fort,
was seiner Zelt in Moskau an grundsdtzlichen Absichtserklirun-
gen von den an der Spitze der stérksten Staaten von Ost und
Vest Stehenden liber eine ohne Krieg sich entwlckelnde Regelung
internationaler Probleme niedergelegt worden ist. Zwischen Mos~
kau und Washington ist Bonn zu einer Station geworden, auf die
nun viele gespannt schauen, weil sie sich vom Verlaus des Eon-
ner Besuches ven Leonid I. Breschnjew Auvfschliisse filir die be-
vorstehenden Aktivitdien der Gstlichen Weltmacht im Bemiihen
um dle weitere Entwicklung ihres Verhidlinisses zur wesilichen
Weltmacht und damit flir die GroBwetterlzge in der Welt erwar--

ten.

Wenn Bonn filr kurze Zeit sozusagen im Mittelpunkt des
Weltinteresses  zu stehen scheint, so darf daraus nicht gefel-
gert werden, Bchn sei zu den Grolen in der Welt aufgerickt.
Hier entscheidet sich nicht, was in der {ibrigen Welt gesche-
hen wird. Hier wird lecdiglich erkennbar, mit welcher Inten-
sitdt der Repridsentant der Ostlichen MWeltmacht um ein ohne
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Krieg weiter zu entwickelndes Verhdltals zur wesltlicasn well-
macht und flir die Regelung der Streitfragen und die Lisung

der Probleme in der Welt mlt den Mitleln der Riplomazie, cer
Wirtschaftshezienungen und allen, was zu elner friediichen Nehen-
elnander gehdrt, sich exponiert. Wie sehr er daau der Zustizmung
in den Hauptstidten der mit der UJdSSR unwittelbar versbundernea Lirn-
dern sicher sein will und muB, deuter dle dem Beguck in Bonn uoy-
ausgegangenen Besuche an-

Dle RBundesrepubiik Deutscilarc, die in Boon repridsentier:
ist, befindet sich wnoch imt Stadium der Regalung ihrer Sevichuroen
zu den wmit der UdSSR unmittelbar verbundenz=n Lindern. 3o werden
in cen Bomnmner Gesprachen Leonid Brescliniews Frader, die im Zusam-
menfiang mit dem Moskauer Vertrag auch itber gruncsituliche Erwigin-
gen zur Normalisierung der Verhdltrisse zwlschen den im bdWarechaser
Pakt mit der UdSSR verbundenen Staaten und cer Bundesranpubiii
Deutschland eine Rolle gespielt haben, Gegenstand des Felaungz-
austausches sein. Verstandlich ist, daf ceutscherseizs vor allem
winsche und Fracgen, die unser eigenes land und in diczem ZUsemmep-
hang Berlin betreffen, in Erwarturngen zum Auscruck Yommen. Filr
uns Deutsche wird es qut sein, nicht alles oder gar nizhos o
erhoffen. ©s bedarf noch mancher Station zuf den Strecken coo Go-
mirungen um friecliche Regelung der Probleme iund Sltreiuvizacgen,
die Krieg und Nachkriec hinterlsssen haten, ehe wir werden aufi-
atmen konnen.

Fiir manche ist die Versuchung crafi, die Gelegernhelt wehru-
nehren, dem Gzst drastisch oder schninvisch vwor Augen zi P lhren,
was wir ailes nicat vergessen haben und was wir sicher In unserer
Tasche haben wellen, ehe wir gastfreundlich odeyr wenigslbens coleds-
sen gastlich sein k&nnen. Die Summe der Briebrisse. der Intiiu-
schungen, der Zntbehrungen, der Leiden urnd cer Erfahruncen s
Krieg und Nachkrieg ist unermeldlich groB. Der Versuch scllce den-
noch nicht verschmaht werden, sie in eine Beziehung zu krincesn
zu den entsvrechenden Erscheinungen auf Jeder Seite, Jic der
Gast reprasentieri. Gerechiigkeil erkihh: elin VolX. wirde r=2as
Seite nur hinsusschreilen, waz die andere ihr Jemals ancsian h=i,

'bliebe das Gehdr beider Seiten zchiiefilichk taups

Als Brandt und Brescihniew 2770 1hr erstes Zasprdch riteinsai-
der natten, galt es als gusgetacht, dar ik2ine der beiden S=i-
ten durch das ven ihrnen gesuchte nese norme-e Yerhdlonls ihre
jeweiligen vertraglichen 2incunger: mil znderen aufsugaben ods:
einzufrieren habe. Dacs bvleibl dic Grundiaye des VeriIlionisces.
Beide Seiten missen bemiiht sein uad bleizen, Mrusrn, die wwischarn
ihnen stehen,und Crenzen, ar denen Menschen verbluten, weil
sie sich liber die Grenzen hinweqgsetzen michten, alimihlich

genheit zum Wirken cegeben sein. Heroismus und martialischa
ddrte naben wir auf und ven allen Seiten zur Cuniige kennen
vhd wirken sehen. Versucnen wir heharrlich, der Humaritidlb zu
ihrem Recht zu verheifen. L 15,5267 ey exd
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Der EﬁtwlelunquleﬂSu der Kirche

Beltrag fiir Frieden unc Zerecantigkeil in der Welt

Yon Nr. Erhard Eppler HMda
Bundesminister flir wiritschafliliche Zusammenarbei® und
Mitglied der Syncde der Evangelischer Kirche ir Deuts-bland

lie neue Uenkszhrift der Evangellschien Kirche 1n Jeubschlend
{EKD) gehl weit {ber den kirchiichen Entwicklungadienst “incus.
Sie ist eine Absage an die Entwickiuagspoiitic der &ler Jahre
die davon ausging, daf wirischaftliiches Wachstun iach dex - neie:
unausgeaplochenen - Leitbhild unserer Fonqum— und Wchi;rnnérn@sellm
schafi das sei, was die Menschen der Dritten Well worarhrdon
Sie ist aber auch eine Absage an eine JJpﬁJLtlS“h@ B I al-g’e_.
die Entwmck;ungspolltik rit einem Almosen \ka@”hS@J-' mit dei
der Privilegierte sein Cewissen beruhiglt. Im keonseruentern ved
denken der dkumenischen Diskuasion und kescnders des Antirassis
mus-Programmes anerkennt die EXD, daP ihre Hiife poiltischan Ge-
halt hat, auch wo sie ausuchiiebliczh wen Nichszenlizbe mobi-iert
ist.- Sie weil. dafl dort, wo die etabiJer e Gewalt 3ltﬁ Qo‘ 10T
wendigen Verinderungen widerselzii, der kirchliche mniwicxlungs
dienst sich filr die Leidenden einsebtzt, sich mit ihnen 50l dar:
sieren mul.

b At

So wie die Kirche nichlh davon ablassen will ungerechoc
Herrschafisverhdltnisse anzuprengern. so greifs sie auch die Be
dingungen des Welthandels an. und sie slkellt Forderungen as cle
privatwirtschaftliche Tdtigkeit in der Dritken Welt, zn die iriew.
natisnalen Organ*satJon@n und an die slaabliche D“tu.,h"ku=pnlirr<
Sie kritisieri, dap die Sffentliiche Ent wlgbludq:llLIe derBED niont
in dem MaBe gestiegen ist. wie es zur Erreichung des won Jen
Vereinten Natlonen festoelegten und von uns akzep:ier:@n o0 il
Zieles ndtig ist. In der Art und Yeise, wie die kirche ilire Pellue:
in der Dritten Weit bei gewissen Aquaben seihsic Uber c<ie Hilfsa-
fends verfiigen lassen will, kann cie kirchliche filr die sz3alllinne
Entwicklungspolitik keisovielgebend sein.

Die Denxschrift werkennt auch aniche die Rickuwirkungesn einer
weltweiten Strategie sozizler Gerechtigkeit avf unzere Gezel]l~
schast. Sie fprdert die entsprechenden wirtschafilichen SirukIui-
verdnderungen im eigenen Land und dea dszu nocwendiger Beuwniir-
seinswandel . Die Denkschrifi der EKD ist ein Reitrag cdazu, der
innerhald und aufBerhaldb der Kirche Beachtuang verdient.

AN I
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Am Ende ein befriedigendes Ergebnis
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Sport ein wichtiges Element in den innerdeultschen Berziehungen

Von Lothar vwrede MdB .
Mitgliec des Sportausschusses des Deuiscnen 2undestages

Allen Unkenrufen zum Trotz: Wenn am 2. Jull dieses Jahres die
neiden Deutschen Spoxthinde an einerm noch festazulegenden Crt in
der DDR zusamrentreffen, wire eine konkrete schriftliiche Verein-
narung mit elnem Katalog. von prektischen Majrahmen fiir Sporthe~
gegntngen kaur noch eine Uberraschung.

Zwar mag die DOR offenbar inmer noch nicht recht glauben, daf
analog der politischen Bindungen und der AuBenvertretung Westberlins
durch die Bundesrepublik Deutschland - etwa kinftig in den Vereinten
Nazionen - auch die Sportorganisationen nach Vier-Miachte-Abkommen
und VYerkehrs- und Grundvertrayg mit der DIR ihre rechilich und tat-
sdchlich gewachsenen Bindungen zum Westberliner Sport festigen und
weiterentwickeln. Doch schiieRflich wird Ostberlin diesen Tatbestand
hianehmen miissen. Pie jetzt mit der UdSSR in meareren Abkommen auvs-
gehandel te "Berlin-Klausel™ stdrkt indirekt auch die Verhandiungs-
rositicn des Deuitschen Sportbundes gegeniiber dem Deutschen Turn-
und Spertbund, was die Verlretuny und Einkeziehung Wesiberlins an-
geht.

Flir den Neutschen Sporthurd nat es sich zls sinnvoll und wer-
teilnaft erwiesen, dal mit dem Berliner Senator Hors. Korber ein
Sportpeolitixer der DSB-Delegation sngeshdrt. der die rechis- und
sportpolitische Situation mit grofjier Fachkenntnis und Standvermégen
beherrscht. Anelysiert man Grundsatzpositicnen, Verhancdlungsuastiic
uné Verhandlungsziel, so stellt Korker gegeniiber dem Veollprofi
Manfred Ewald ~ dem Présidenten des DTEB und des NC0K, cem Volkxs-
kammerakgeordneter und der Mitglied des $ED-ZK - einen niitzlichen
Auggleich dar. Wenu sich die RDR in ilren Beziehungen =zur Bundes.
renublik Entwicklungen und Notwsidigkeite:n nicht entziechen kennte,
so gilt dies such fiir den eigentlich vakomplizierten und blirgernahen

. Bereich der Sportheziehungeti: DTSE-Prdsidenlt Ewald hal such bei dem

letzten Treffen der beiden deutscher Sporibiinde in Frankfurt wieder~
rolt hetvont, die DDR wolle ihre Sportbezientngen zu den Organisatio-
nen der Bundesrepublik ncrmailisieren. Fier. steh! die Glauvbuiirdagcelt
des DDR-Sports im Internaticnalen Olympischen Komitee und den inter-
nationalen Sportfodérationen auf dem Spiel. Mit dew ™berlingszdng"
operiest die DDR-Sportpelitik bisher eindeutig und chne jedern Zweiw
fel am Sinn urd 2Zweck cer Fesklegungen, Regeln und der Praxis der
Weltsportorganisaticnen verbel. Dabei unterscheidet cder iateranatio-
nale Sport logischeriweicse nich% zwischen bi~ und miltilateralen
Sportbegagnungen, wie Ewald es gerne schen xichie, In dieszem Zu-
sammenhang muf sich der DDR-Sportchef seine scuverdn vergetragene
These als MaBstab anlecen lassen, die DDR akzeptiere die Regein und
Bestinmungen des ICC und der Sportfdderationer.

Wie heint doch der DDR-Politik: liebste Feorderurg: Wiz wollen
Taten sehen. Seit der Wiederaufnahme der Sportgesprdche am . Juld
197¢ ipn Halle/Saale ist ein Lreiter Raum flr dle praklischen Er-
gebnisse dieser Talen geschaffen worden. (= 18:5.1573 ks ex}
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Den "Weinen Kragen"-Titern an den Kragen !
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Abgabenordnung mup hald verabschiedel werden E

Yen Hermann Dirr M4B
Mitglied des Rechtsausschusses des Sundestages

Rer FipanzausschuB hal die Beratungen des Entwurfs einer
Abgabenordnung zlgig vorangebracht. Ich nalte es fir geboten,
die Grundsidtze, denen der Entwurf kel der Unterscheidurg zwischen
Steuervergehan und Qrdnungswidrigkeiten folgl, zu Uberpriifen. Es
scheint mir auBerdem im Hinbllck auf den beginnenden Kampf gegen
die Wirtschafiskriminalitét notwendig, das Steuergeheimnis in
sachgerechter Weise einzuschréanken. Dzrllber hinaus wird es.ix
Bereich der ProzeBvorschriften des Entwurfs erforderlich sein, im
Ermitilungsverfshren bei Verdacht auf Sceuerverfehlungen eine
stdrkere Betelligung der Staatsanwaltischaften anzustrehen-

Der Entwurf grenzi zwischen der Steuerhinterziehung und cer
als Ordnuncswidrigkeit tehandelien leichtferltigen Steuerverklirzing
ak, indem er leichtfertigs Verletzungen der Mitwirkunhgspfiiche im
Steuerverfahren zu Ordiaungswidrigkeilen herahsiufi und lediglich
rorsdtziiche Pflichtverletzungen als Steuersbractater arsieht. Hur
ordnungswidrig handelt nach dem Entwurf socar, wer falsche Belege
ausstellt oder Geschdfisvorfalle unrichtig verbucher ldfit und sich
dadurch einar Steuergefihrdung schuldig machi. Danit bleidt der
Entwurf bei der Regelung der gegenwiriig gelzendern Reichsabgaben-
ordnung und umgeat das Hauptproblem des klassischen Abgazbenscraf-
rechts, Wirde man kel der Prage nach der Unterscheidung zwischen
steusriichen Strafiaten und Crdnungswidrigkelcen die Prinzipien
Leachten, die Leitlinie der in Gang hefindlichen Gesamtrercrm des
Strafrechts sind, miBte man zu einer Trennung nach dem Rechisgutl
kommen. Rechtsgut bei der Steuverhirnterziehuny ist die Mitwirkungs-
pElicht des Steuerpflichtigen an dem Basteuerungswerfshren. Die
Einstufung der fahrlidssigen Verletzunge dieser Mitwirkungspilichl
als Qrérungswidrigkeit wire verfehit,

Dieser Ansicht ist aucn der Buncesraz: "“Die sogenannten Wiro.-
schaftsstraftaten, zu denen auch die Steuerstraftaten zihien.
stahen im Hinklick auf den Unrechisgehalt und ihre Sozialschid-
lichkeit den Straftathesténden des aligemeinen Strafrechzs richt
nachi: Sie scllten daher grundsgtzlich in das Sircaigesetzbuch auf-

genrommen werden™.

In der 7at sind nach herrschender Auffassung Sieuerverfehliin-—
gen als echtes kriminelles Unrecnt zu wertenj inshesinders von
am:licher Selte wendet man sich zunebmend immer wieder gegen die
Einstufung von Steuerverfehlungen a.s M"Xsvalierdelikte". Icr halte

-f -
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es fur erfcrderlich, die besondere Scziaischddlichkelt der Steuerw-
verfehlungen und ihren besonderen Unrechisgehalt auch im legisid
torischen Zusamrenhang zu verdeutlichen. Das scheint mir um s¢ not-
wendiger zu sein, als im Entwurf eines EBinfihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch vorgesehen ist, die Verlietzung des 3teuergeheim- .
nisses in das Strafgesetzkuch einzustellen. Man kommt - 20 meine

ich - zu einer faischer Sicht der Dinge, wenn man die Verletzund

des Steuergehelmnlsses in das SLra;ge=et4buch aufnimmt. gleich-

zeitig sber die Steuerverfehlungen, die in =lier Regel als ein

viel gronferes Strafunrecht zu werten sind, im Nebenstrafrecht kbe-

LEBt.

Dia neus Abgabenordnung scllie auch endlich die r&lie. in

denen beim Steuerverfahren erlangte Keaninlsse im Strafverfahren
verwendet werden kénnen und in welchen nichi differenziert fest-
legen, EBs cekt - kurz gesagt - darum. das Steuergeheimnis einzu-
scardnken. Diese Frage nat zentrale Bedsuiung. well der Steuer-
fahndung ir Rahmen ihrer Titigkeit elne Fille von aufiexrsceueriichien
wirtschaltisdelikten bekannt werden. deren Akndung besi traditicnel-
lar Definition des Steuergeheimnisses ausgeschiossen ist. Der Bun-
desrat hatte bereits im Jahre 1952 angeregt, eine Lockerung des
Steuergeheirinisses zuzulassen. admlich dann., wenr es sich um Ver.-
hilltnizse des Steuerpflichtigen hendelt, dis zwar is Steuerstraf-
verfanren bekannt geworden sind, jedoch nicht auf Angaben des Be-
schuldigten bearihen,

Dieser Verschlag scheint mir aicht sur wirkungsvoll im Hin-
blick auf die won uns 50 seh:z propagierte Bekémpfung der wWict-
schrafisXriminal itit 24 sein. Br ist dariber hinaus prak*ilkabel und
sache¢arecht. Er tragt cer Tacsache Recnnung. cad dag neulige Stever-

echt auf dem Prinzip der Amisermiztluag eirerseits und der Mic-
wirkunospflisht des Steuveroflichtigen bed der Ermit-iung der Pe-
stauerungsgrundlage andererseits beruht:. Las Stauergebeirnis ist
lamit ausschliefilich das Gegenstick der Offernvarungs- .und ¥itwir-
Kungsprijchs., Der Grund flir die Geheimhaltung entfiilt a~so fir
andare als wvem Steuerptilchiicen angegebene Tatsachen. Diese
scllter der Strafverfolqungsorganen mitgeteiit werden miissen: Zine
darastige Préziaieruwg des Begriffs des Steuergnheim“i~se¢ xonniTe
i der Praxis wohl sogar dazu fiiliwed, calB der Steuerpf.ichtige vou
cvornnerein eher gereiglt sein wird, sich wvollstdndig zu afferbaran

ille Ancderungen im materiellen Steuerstrafrech: kinnen letzi-
Lich jedoch nur wirklich wirksam werder:. wenn das Anklagesonogol
der Staatsanwaltschaften auf das steuerstrarfrecntiliche Verfalren
avsqadehnt wird.

WZuFig wird davoun gesprccher; der Steuerschuldner enlzizshe
sich durch ein "heimliches Unterwerfungsveztarren' dem Sifeatlicien
Strafverfahren, Immer wieder nsben derartige Vorkommaisse in der
Presse Schlagzeilen ¢emachl. Diese Praxis ist verschieden erklart
worden: Der Betroffene scheue al"”seriﬁser Kaufumann® das Jekannt-
werden sainer Steuerstraftaten in der O0ffentlichkeit. &r habe
schutzwlirdige wirischaftliche Ir: ceressen; s¢odzb es angebracht sei,
Steuerdelikie in der Dunkelkamver der Verwaltuncsjustiz abzuuriei- |
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let. In einem Verifahren mit SFfFentlicher Verhanclung konnte der
Beschuldigte wlrtachaftlich unverhditnismdnig geschidigt werden.

Wenn man aber Steuersltraitaten als echtes krimirelles Unracht
ansehen mul, dann darf nicht allein auf die Intersessen des Finanz- |
amyes und die des Beschuldigten abgestellt werden. Der Allgemein-
heit ist daran gelegen, daf jeder Steuerdelinguent die seiner Tat
angemessene Strafe erhill, dabk Midgriffe der Finanwsverwaltung nicght
vorkommen kXUnnen urd eine Gleichbehandiung aller Beschuldigien ge-
sichext ist. Sinn des Strafverfzhrens kann es nich: sein, den Be-
schuldigten zu schonen und vor einer offentlichen Braudmariung zu
schiitzen. Es ist nicht eilnzusehen, aus welchem Grunde z.B. die
3traffalligen, die einen Betruy oder ein Kankursdelikt 2eganger
haben, schlechter behandelt werden sollen als Steierderinguenten.

Pas gilt gerade dann, wenn es sich um grofie, die Aillgemeinheit ke-
sonders schidigende Steuerhinterzichungen handelt. Y2ilig unver-
sténdlich muB bleiben, warum gerade die grofden Steverdelingquenten
dem ordentlichen Gerichtsverfahren mit dem Hinwels auf besonders
schutzwirdige wirtschaftliche Interessenr entgehen diirfen, wihrend
hel weniger groBen Vergehen eine &ffentliche Hauptverhanglung veo
dem Strafrichter stattzufinden hat.

Hier ieiden offensichiiich recttsstaatliche Grundsitze Schaden.
Denn in ednem rechisstaallichen Verfshren muf nicht nur sicherge-
stelit sein, dap kein Unschuidiger zu Unrecht verfolgt und bestraft
wird. Bs muBb vielmehr auch verhincdert werden, daft ein Schuldiger
nicht oder nicht dem Mafie seiner Schuid eatsprechend destraft wird.
Riese Gefalr besteht aber, solange die Finaznzbehdrde eine Steues~
strafsache im Strafhefehlsverfahren erledigen kann. Die Gefahr elner
weiterhin fiskalischen Hanchabung des Steuers*rafverfahrens he-
steht darin, daff die Staatsanwailtschaft gar nicht ocder nicht rechtw
zeitig vem Brmittiungsverfahren in Steuersirafsachen Kenntnis er-
hdlt, die von den Pinanzdmtern betrieber werden.

) Anbetracht der hesorders grofien Arbeiitsbelastung der Stasts-
anwaltschaften miifte es sich als wirkungslos erweisen, die Finanz~
gmtor zu verpflichter, alle Steuerfilie bei Verdacht einer $teuer-
verfelilung an die Staastsanwaltschaften asbzugeben. Im Inkeresse eines
sukzessiven Uberganges der Ermit:lucgsbefucnisse und einer kcnse-
quenten Verfolgung gerade der grofien Steuersiinder wire es anuezeigt,
einen Modus zu finden, der den Staztsanwaltschaften eriasbte. eine
Austiahl zo treffen und aur dann Brmibtlungen zu fiinrer, wenn der
Yerdacht giner besonders gravierenden Steuervecrfenhliung besteht. Das
kdnate verwirklicht werden. indem der Finanzbehdrden eine Anzeige-
pflicht flir aile Fille aufeilegt wirde, in dener Ermittiungen wegen
des Verdachts einer Steuerslrafiat beginnen. Die Anzeige miicte
derart gefalt werden, dah der Stzatcanwaltschaften ohne weiteres
die Moglichkeit erdffnet wird, die Bedeutung der Steusratraftat zu
erkeinen und zur weiteren Uberpriifung des Falles um Yorlage der
Akter nachzusuchen., '

Die Zbgabencordnung kdnnie ein sichtbarer Beweis fir die Ent-
schivssenhei: der -Sozialdemokraten sein, den "Tdtern mit dem ;
weilden Kragen" das Haudverk zu legen. v+ 18:5,1973.'ks/ ex -



