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Digkussion um ein erfolgloses Cesetz

Frivatinvestitionsn und Butwicklungshilfe

Von Dr. Erhard Epp.er MdE
Bundeaminister filr wirtschaftliche Zusarmmenarbelt
and Mikglied des 3PD-Prisidiums

' Im vercangenen Jahr solize ein Preis vergeben werden fir die
private, kommerzielle Investiticn in einen Land dev Critten Welr.
die den besten entwicklungspolitischen Erfolg suizuweisen halte.
Das Preisrichterkoliegium einer 3tiftung, die flir manche hervor:za-
gende entwicklungspolitische Initiative in dern letztern Jahren be-
cannt geworden ist, teilte nun veor wenigen Wochen mi, dafl es bei
alZer Mihe upnd nach Sic¢ntung zarlreicher Vorechlage kein Projekt
gefunden habe, das die Auszeichnung verdient. s handelt sich bel
der Jury keineswegs um Gegrer des privaien Unteraehmertums Der
Grinder der Stiftung, die den Preis verieilhen sollte, Lot selbst
Unternehmer; insgesami sind drei Unternehmer und ein Chii-aroesid-
neter in dem Gremiume
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Trotzdem kam es jetzt zu dem Schlul, dai keines d2y vorge-
schlagenen Beispiele filr private Entwicklurngshiife'" dam Anspruch
genligt, der der Ausschreibung zuarunde lac. Denr néken betriseks-
g wirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Eriterign soliten min-
destens einige der folgenden entwicklurgspolitischen Pragen paosi-
tiv bheantwortet werden: 2il#f% dzs Frojekr bel der systematischien
3 Auz= und VWeiterbildung ven Menschen in einem IDntwickluncuiznd und
figt sich Qiese Aushildung in das Blidunyssyster des Landes elint
i Schafft es produxtive Arbeitsplitze und niift damit die Net der
§ Arbeitslosigkeit lindern? Wird esine Technologlie angewandt, di
’ der Situation des Landes angemessen ist? Verhessert es cdie Vercor-
- gung dar DBevdlkerung, die Infrastrukitur, die Zahlungshilanz? An-
‘ dert es e@twss an der Einkormensverteilung? Schllenlich: Iaz der
' Elnsatz dieser privaten nvestition in der Lage, g=sellachalls-
und sozialpolitische Initiativen zu férdern?

Auch mich nat iperrascht, éal es offenbar keine doulksche Si-
~rektinvestiticn on der Jriiten Welt gibt, die solche Bedinguagen
erflillt. Auch wenn ich niemshdem razen mochie, die Bnoschaidung
ces PreisvicnterXkollegs zum Anlal fir eine gensrelle Folemis ce-
cen Direktinvestitionen zu nehmen, so gibl der Vorgang coclh mi
denken. Allzu oft beslbeht eune Prlvatinvesstiticn nech darin, zal
eine Firma Ausriistuncen liefert und sich dann in HOhe des Gewlinns
an der neuen Anlage beteiligt. Und nicht jeder deutsche Unternehi~
mer ist sich dariiber Llar, ¢af seine Investitiorn umso =icharer isc,
je fugenlaser sie ip die wir<schaftliche Plahun: des Enbwiclklunge-
landes paft.

Es gibt L&nder wie Zzire, die sich die grdnte Mithe geban,
deutsche Privatinvestitionen ins Lznd zu ziehen. Prasident Mobutu
fragi nicht chne Ungeduld, wo die deutschen Untiernekmer hielken,
dle den groBen Marikt, die rasch wachsencden Energieguellen und die
grofiziglgen Gesetze seines Landes nutzen woeilen. Aber auch er
wird daravf bestehen, dad 2.B. Investitioner, die den rizsiven
Holzreichtun seines Landes nuizbar machern wollen, mociichzst viels
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Verarbeltungsstufen in seinem Land konzentrierern ungd dat cie Sko-
logischen Grunclagen selnes Landes pichi durch Raubkau celidhrdel
srrden.

Bs ist nicht Sache der Bundesregierung, Investoren vorzuschrel-
hen, welche Anlagen in Eptwicklungsiancéern sie zu tftigen und

.welche sie zu unterlassen haben. Das tun zunebmend cie Reglieruncen

der Dritten Welt. Aber die Bundesregierung und der Bundestag miz-

- s5en klarstellen, welche Investiticnen sie steuerlicha beglinstigen

wellene.

Nach Angsben des Finanzministeriums cingen von den Privatin-
vestitlonen, die das Entqicklungshi1fe~$teuergeset" fordert, im
Jaare 1971 mehr zls zwei Finftel. 1977 soger 6¢ wE. in Regionen,
an die xaum jemand denki, wenn er von Bntwickiurgsidindern spricht.
*1lein Spanien und die Kanarischen Inseln absorhierten mehr als
cle Hélfte der mit etwa 250 ¥illiohen [M Steuzrverzicht gefirder-

. ten Investitionen. In die 2% Ermsten Lénder gingen 1272 nicht ein-

mal eins vd. Direktinvestiticnen.

Das Argument, das Gesetz sehe mit seinen RickIagen lberwie~
gend Steuerstundungen ver, sticht nicht. Bel den neuticen Zlns-
citzen spart cer Invesior mehr als 2C vi. der Investitionssunse.

"ruch der Hinweis, schliedlich wlirden Unternehme:r immer dort inve-

stleren, wo die ndtice Infrastruktur vorhanden ist, zlse in fert-
geschritteneren andern, ist kein Argument fir die WelterIlUlrrung
cer gegenwirtigen Praxis. Wenn sich die Enischeidung des Unter-
nenmers ~ verstidndlicherweise - an solchen Kriterien orienciert.
wozu dann Steuersubventionen?

ver sich cagegen wendet, cad der Stast hemmend eingrelfi, wo
der Markimechanismus funmtlonlert wird nicht glaubwiizdicer, wena

-ex Forderungsmatnanmen verlang:t 9: keire ndtig sind-

Es ginl keinh Irdustrieland; das ein solches Suby entjo isgesets
~vifzvveisen hittes Soll das Enuaickxungsnll fe-3teuergssetz verliin-
LeLt werden, so muf es seinen Naren verdienen: es 03 den Entwick-
2urgsldandern nelfen. s muid Quantitét, CGualitdt und regicnals Stireu-

undg von Investitionen beeinflussen.

Man breucht nicht noch mehr ins einzelne zu geken - z:B. an
die Tatsache zu erinnern., daB zuf den K;nar‘SLhon Inseln hzuptsich-

lich ltkrative Immobillenprojekte suf diese Weise gefbrdert wui-

den -, um zu sehren, cdaf hier ein Gesetz ad absurdur gelihrlb wurds.
Die relchiichen £ifentlichen Subventichszr habden deniu dzbei ge-~
holfen, Arbeitsplitze, Know how, Infrastructur dert zu sthafien,

wo sle am ndtigsten gekrauchc wurden, sondern sie ramen Unternehmen
ugute, die aus anderen - sicher nicht enrenrihriger, aber ehenso
gewll auch nicht entwicklungspolitischen - Motiven ihr Gelcd dor:
angelegt haben., wohin es wohl auch ohne dieses Cesal:z gerlossen

wadre.

Diesem Zustand sollfen wir ein Ende pereiten. Die Tatsache,
daR kein anderes Industrieland ein vercgleishbares Subvencionsge-
setz-kennt, kdnnle uns die Lnts\heldung erleichtern. YWenn diesas

"Gesetz verlangert werden soll, dann mul es selnen Famen vazrdienen-

Es mufi cen Entwicklungslindert helfen., = 94.5.71%73:/bgy/ex’
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Fir Frieden und Zusammenarbeit
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Ukerlegungen zum beverstehenden Breschinjew-Besuch

x Bonner Aufenpoliitiker werden von der Sorge celriehen, dab
der Bonn-Besuch des KPdSU-Ceneralsekretdrs Leonid Iljitsch
Breschnjew, dessen politischen und histerischen Wert nie nicht
nachdrilcklich genug herausslellen kdnnen, szllzusehr auf cdas The-
ma Berilin elngeengt werden ikdnnte-

[ Gewld glkt es an der Bedeutunq Berlins nichts zu dreher
und zu deuteln und nichts zu verkleinern. War die Zweieilnnalb-

< . Mlllionen-Stact mitten im DUR-Territorium wihrend der Perisde
des Kalten Krieges ein Hegativ-Kennzeichen fiir die damalige Unver-
séhnlichkeit der einander schroff gegeniberstehenden Standpunk:e,
so ist Westberlin heute und morgen in eine neue weltpclitische
Positlon eingeriickt: CGerade hier mufl die west-tstliche Zntsparnung
am deutlichsten werden, hier muf? sich die Fectigkeit Ger von

R RN L SR LN SN

PP

Westen uad Osten ge:iragenen Friedenspolitik am stirzksten kewzhren.
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Jedermann mud es Uberdies vw&llic¢ klar sein, daff er sich nicht
der Illusion hingeben darf, Berlin wdre politisch und wirtacneft-
lich und kulturell "irocken zu legen". 2ie Auseirandersetzung dker

B PP U TR

die "Bindung" Westherlins an die Bundesrepublik. ein inteqrierter
Tell der dreigliedrigen Ber:iin-Klausel - alsc plus Zugang und
AuSlenvertretung ~, lait don Dissens erkennen, cer nach wie ver
zwischen dem Westen, hier vor ailem der Bundesrepubiik, und den
Osten insgesamt besteht. Richtig is%, dal Berlin kein konsiitu-
tiver Teil der Sundesrepubiik i1st und von iar nicht regiert wircd,
aber daraus ergibt sich kelne Unzuldssigkeit der Bindung. die viel~
mehr scrgsam und bedichitig voruwirtsentwickelt werden mud, weobel
kein Zweifel an der Abkommens- und Vertragstreue der Bundesrepublilk

L
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bestehen kann.

Gewid wird also das PBerlin-Froklem seine inm zustehende Rol-
le b2i den Benner Gesgpricinen Breschsjews spielen; was auch dann
der Fall gevesen wére, wenn es den ungliicklichen Verlauf der Ber-
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Iiner Sowjet=Ausstellung nicht gegeben hdtte. und wenn pzina
Schwierigkeiten bel der Aushandlung der Eérlin—Klauseln flir die
Bonn~Moskauer Zusztzabkommen aufgetreten wiaren. Es ist anzunenmen,
dall Breschnjew selber Wert darauf legz, dieses Problem susflinr-
lich und ausreicheand genug zu erdrtern. Aber auch Ber.in und gerade
Berlin ist vor allem unter dem weltpelitischen Aspekt zu sehen, |
der dem ganzen Bonn-Besuch des ersiten Mannes der Sowjetunion cha-

“ rakterisiert und seine Bedeuturng gibt. Man salite nichi vergessen,
GaB die Ostpolitik Willy Brandts mit dem Kardinalpun«<t des MNorma-
lisierungs- und Kooperationsvertrags zwischen Zonn und HMoskau den
Weq frei gemacht hat fir den groBlen Vorwdartsruck in der west-Sst-
lichen Verstdndigung, insbhesondere im Zusammengehen zwischen den
USA und der UdSSR in sc wichtigen Bereichen wie SALT und den Ri-

stungsverringarungshenidhungen tbernaupt.

Wenn man heute schon den Ablauf undé das Ergeobnis der Bresch-
njew-Brandt-Gespriche absehen will, dann clirfte zu erwarten sein,
daf das Schlufkemmunicué die cesicherten politischen Beziehungen
als Basis der Friedenserhaltung und Friedensstédrkung mit der
Skonomischen und scnstigen Zusammenarbeit als gemeinsade und zu-
sammengehdrige Ziele herausstellen wird. Der fir Zuropa und die
Welt kardinale Wert solcher feierlichen Versicherungen, die ven
beiderseitig festem Wililen getragen werden, scllte uns hellen,
den Blick nach vorn zu richten: in der Entschlossenhelt, unsere
Positionen klar und hart zu verteidicen, aber such ait dem Ver-
sprechen, unseren gicher nicht kleinen Tell dadu heizutragen,
daR Frieden und Zussmmenarbelt die tragenden und stitzenden
und abschirmendern Begriffe und Werte unserer und der vor uns
liegerden Zeit werden. ree 14,5197 3/ by ee.
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COU fallt auch »eim Sport nichts ein
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SPD ist zu praktischen Fbrderuhgsmaﬁnahmen hereit

Bel Abendessen und Geplauder werden CDU und CSU am Dennerstay
einem Kreis ausgesuchter Journaliszen ihre Neuauflage des in der
‘vergangenen Legiglaturperiode verBffentlichten segenannten Bundes-
sportplanes offerleren. Der noch amtierende Parteigeneralsekretdr
Dr., Konrad Kraske, der bisher lediclich mit der Forderung nach mezhr
Geld fir cdle Weltmeisterschafts~Stadien 1974 in Erscheinunc getre-
tene Sportausschufi=Vorsitzende Dr- Hans Evers und der CSU-Foliti-
ker Richard Stiicklen wollen mit diesem Konzept offenbar einen Kurs
auf sportpolitische Anpassung an die Reglerungsparieien steuern.
Man braucht nicht erst die Ver3ffentlichung und die Einbringung
dieses Antrages im Bundestag abzuwarien; schon efne Vorabprifung
"ergibt: Kelne neuen sportpolitischen Welshelten.

Tatsdchlich mud es CDU und CS5U schwerfallien, der keontinuier-
tichen Sportfdrderung der SFD/TDP etwas realistisches entgegenzu-
stellen, In Zahlen und Fakten 138t sich nachwelsen, daf es =it der
Sportfdrderuny des Bundes erstmals sufwirts ging, als die SPD 1966
Regieruncsverantwortung iibernzhm.

- Bundeskanzler Willy Brandt hat die sporipolitischen Kotwendig-
kelten dieser Legislaturperiode sathgerecnt dsrgelegts "Schwer-
punkte sele ich vor allem in der stetigen Verbesserung des Schul-
und Hochschulsports, dem Bau welterer Splel-, Sport- uné Freizeit-
anlagen flixr alle Altersgruppen unserer Bevoikerung. wobel wir he-
sonders an unsere Mitblirger deniken miissen, die der Rehabilitaticn
. und der Resozialisiering bedirfen. Eine wichiige Aufgzbe Ist cs

-auch, daB wir flir den Schul-, Versins- und leistungsspcrt iiber
‘eine ausreichende Zazhl vecn Sportpddaccgen, Trainern und Lungs-
‘leitern verfligen.

Eine sinavolle Sportpolitik ist nur dann gewdrrxlelstet, wenn
- sie den gesamtsctaatlichen Notwendigkeiten entspricnt. Mit Separat-
aktionen ist heute keinem wehr geholfen Aus diesem Grunde wird
die SPD ihre sportpolitische Konzeption “Sport und Stagt 70" in
welterentwickelter Form als wirkungsvollen Beitrag flr dis ¥lnf-
tige umfassende Arbeit der Deuischen Sportkenferenz eindringerne
Eine ad-hce-Kommission hat inzwischen sinnvelle VorschlEge f
eine Verbesseruny der Arsbeitsmiglicikelten dlesecs gesantgesell-

schaftlichen Gremlums vorgelegt.

Die Deutsche Sportkonfarenz bedarf dem Ausbau zum Ort flr cie
Abstinmung aller SportférderungsmaBnahmen in cer Bundesrepublix.
. Von den staatlichen Organen und den Sportorganisationen gieicher-
rafien gewollt, mud die DSK auch durch praktische Malbnshmen unter-

stltzt werden.

Die SEFD ist hierzu hereit.,

‘es/14.5.7973, bayex;
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Die CSU treibt illusionire Politilk
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Bayerns Lande eitwicklungsplanung gerdt in Gefahr

Von Dr. Helmut Rothemund - N
Stellv. Vorgitzender des SFD-Landesverbancdes Bayern ’

Der C8U-Politiker Streibl, seines Zelchens bayerischer Lan-
desentwicklungs~ und Umweltminister, macht wieder von sich reden-
Nicht etwa durch die seit langem lberfillige Vorlage eines kon-
kreten Landesentwicklungsplanes flir Bayern oder durch die Unter-
stlitzung realer Reformen etwa auf dem CGebilet des Bodenrechts oder
des Stadiverkehrs. Keineswegs! Hier hat er nach fast zweijihriger
Ministertitigkeit nur Fehlanzeigen zu erstatten - mihsam durch
bunte Flanchen und Broschiiren kaschlert. Mein: Herr Streibl macht
gich durch eine riide Dauverpolemik interessant, die er gegen Bun-
desminister Dr. Hans=Jochen Vegel in dessen Eigenschaft als Raum-
ordhungsminister flihrt. Cfienber will er dadurch auch seinen ln-
folge seines sachlichen Versagens gesunkenen Kurswert im Gerangel
der méylichen C3U~Kronprinzea wieder eiwas aufbhessern.

¢

Im Rahmen seiner polemischen Kampagnen hat Streibl sick ip
der letzten Woche mit der Behauptiung, 2r. Yogel wolle ein Drittel
Bayerns zum Kartofielacker machen, selbst lbertroffen. Natliriich

will Dr. Hans-Jochen Vogel das nicht!

Worum geht es in Wahrheit? Es geht darum, dafi weite Teile
Ostbayerrs in dep vielen Jahren der CSJ-Herrschaft hinter der all-
gemeinen EBntwicklung zurilickgeblieken sind. Ihre Bev&lkerunuszahl
stagniert oder ist socgar ricklidufig. Junge Menschen wandern In
die Verdichtungsgebiete agb, weil sie dort bessere Aufstiegschan-
cen sehen. Die Lohne bleiben hinter dem Landes- und Bundesdurch-
schnitt zurlick. Die Ausstattung diecser Cebiete mit Schulen, Stras-
sen, Krankenhdusern und anderen Gemeinschaftseinrichtungen ist
schlechiter als in den anderen Landestellen.

Die bayerlsche CSU-Regierung hat ciese Dinge lanc¢e treiken
lassen und durch ihre Blincheit gegeniiter den modernen Entwlck-
lungen noch verschlimmert. Auch die friiheren Bundesregierungen
haben liber viele Jaftre hin nur schéne Werte gefuncden. Erst wih-
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rend der sozialliberalen Bundesreglerung Brandt/Scheel sind
Bundesmittel in erheblichem Unfang in diese Geblete geflossen.
Allein im Rahmen der regicnalen Aktionsprogramme sind auf die-
se Welse in den Jahren 1969 bis Mitte 1972 Investitionan mit
einem Volumen in Hone von 4,7 Milliarden DM gefdrdert worden.
auch der Autobahnbau wurde forclert; so wurden unter anderem
die Strecken Niirnberg~Regensburg fertiggestellt. Diese Auf-
bau=Politik muB fartgesetzt werden. Sie genligt aber noca

nicht, um die Abwanderung zus Niederbayern, der Ckerpfalz

und Teilen Oberfrankens zum Stehen zu bringen. Alle Erkennt-
nisse stimmen nimlich darin liberein, dal die Menschen vor al-
lem deshslb abwandern, weil sle die Bildungs-, Dienstleistungs-
und Arbeitsm8glichkelten vermissen, die liblicherweise erst in
aroferen urbanen 2Zentren zu finden sind. Ceshalb sehen Sachver-
stindlge ganz ohne Ricksicht auf ilhre PartelzugehOrigkelt in
der Entwicklung solcher Cberzentren den eigentlichen Schliissel
zur Losung des Proklems.

Dr. Vogel hat sich als zustdndiger Bundesminister nach
Priifung der bisher galeisteten Verarbeiten dleser Auifassung
angeschlossen. Das bedeutet keineswegs, daB er Klein- und
Mittelzentren vernachlidssigen will. Im Gegenteil: Die Erfagh-
rung beweist, daf sich Kleln- und Mittelzentren im weiteren
Einzugsbereich eines krdftigen Oberzentrums am besten entwickeln.
Und Dr. Vogel tritt auch immer wieder dafilr ein, dal diese
Zentren die notwendige Grundaussiattung erhalten.

Wogegen er sich zu Recht wehrt, ist die 1llusicndre urd
irrefiihrende Behauptung, mar k&nne in Bayern 309 zentrale Or-
te in gleicher Weise {iber die Grundausstattung hinaus fordern
und unkterstiitzen. Das wire die Fortsstzuno des unseligen Glef~
kannenprinzips, mit dem die CSU seit jeher, sc etwa in der
Schul- und Landwirtschaftspelitik, mehr Schadan als Nutzen
gestiftet hat. Das wilrde auch ein b&ses Erwachen derer cgebemn,
bei denen jetzt durch die Aufnahme in den irflaticndiren Kata-
log der zentralen Orte irreale Horffnungern geweckt werden.

Dr. Vogel hat dem CSU-Politiker Streibl mehrfuch eine sach-
liche Zusammenarbeit iw Interesse Raverns angeboten. Strelbls
Altwort besteht bisher leider nur in unqualifiziertem Schiupfan.
Das charakterisiert ihn und seine Partei. Die SFD und Dr. Vogel

. werden sich dadurch von einer sinnvollen und vernUnftigen Raum-

ordnungs- und Landesentwicklungspolitik filr ganz Bayern it all=-

gemeinen und filr Cstbavern im besonderen nicht abbringen las-
sen. - fwpt 45,1973/ /kgy/val



