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Vier-Michte-Abkomrmen mut Silbe fir Silbe erriirlt werden

Vot Klaus Schiivg
Reglerender 3lirgermeister und SFh-Landesvworsitzender
von Berilin und Mitglied des SPD-Bundesvorstandes

Ob es uns nun gefdllt cder nicht: Berlin wird auch in Zu-
kunft nicht so schnell aug dem Blickfeld einer hreiten Dffentiich-
keit verschwinde:n. Der freie Teil der Stadt hat sich in Freineit
behauptet und leistet seinen Beitrag zu Frieden und Enlzpannung

in der Wels.

Wiv wissen, dad die Situation unserer Stadt nicht isciierh

yom Weltgeschehen, die Wellpclitik aber nichi unter Ausilarwmerung

Berlins hetrachtet werden kann. Es ist gewif niitzlich. dlesen enge:

. Zusarmenhang im Auge zu behalten, denn alle wichtigen Stufen des

europalschen Entwicklungsprozesses wesden zuch das Klira in und
Berlin beeinflussen. Das ¢ilt fiir die 3eyegnuny zwischen Bundes-
kanzler Brandt uad dem sowietischen Parlteiche’ Sreschniew ebenso

wie flir jeden Fortschritt der Sicrerheitskonferenz in Helsinici

oder die bedeutsame Aussage des awerikanischen Prasidentenberaier

Dabel dicfen wir aber auvch nieht ibersehen. dat nicht jede
Einzelheit der bel uns wbg¢licherweise aufiretenden Fronleme. ricii:

-jedes Knirschen im ansensten gut ineirnarndergreifenden Getrisbe
beispielsweise des Vier-Michie--Abkommens iiber Beriin auf hdchanar

Ebene abgehande!t werden kenn- Das hinderi uns nicht daran  io
nichts von unserer Forderung nachzulasszen dan dieses Aaksromen

MWort fir Wor:z und Silbe Flir 5ilve vca allen beteiligren Seitewn an-

zuwenden. und einzunalten ist. CPieses Vier-HMichle~Ankomuer Uhor

Berlin hat sich bewdhrt und kans #ir nichl wenige der <linitigan

Berinungen um ein friedliches Wekeneinander in Burop= Paze sheben.

‘Oie wirtschaftliche Entwicklung unserer S:tadt wird nach ilker-

‘einstimmender Einschdtzung zuch kri<ischer 3scbhachter in diesen
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Jahr weiterhin giinstig verlaufen. Mit einer Zunahme des Bruttc-
inZandproduktes von 4.5 bis fiinf vH. werden wir einen deulklichen
Aufschuwung erleben. Derm entspricht auch die wieder steicende '

. Tendenz von zuwandernden Arbeitnebmern:t 27,400 im vergangenen Jahr,
S 25.000 bis 30,000 fir 1973. In dem Zusasimenhang wird mir immer wieder

die Prage nach dem Wohnungskau gestellt. Wir haben im leizten Jahr
18.2237 VWohnungen an ihre Mieter ibergeken kéanen. Rund 60 vH. davoen
wueden im sozialen Wohnungsbau erstellt. In dlesen und im kommenden
Jahr werden wiederum Insgesamt mehr als 30.CC0 Wehnungen fertig.
Uberlegungen, wie besonders der Bestandteil der Sozialwchnungen
seinem Zweck entsprechend noch gerechter vergeben werden kann,

sird in Gange.

Der seit einem Jaghr in allen seinen Folgen sichithar werdende
Frozefl der Entspannung und der Normalislerung wirki sich in unserer
Stadt in vielfacher Beziehung positiv sus. Aktivitat und culsieren-
des Leben erleben wir nicht nur wdhrend der Felertage. Mehr denn
je wird das Blld unserer 3tadt daven geprdgt, Hunderttausende ven
Besuchern aus aller Welt machen sich Monat fir Monat ein eigens

Bila davon.

Auch die Zahl der Csthesucher ist im Steigen pegriffen. Im

- letzten Jahr. wurden trioch 225.000 Giste - vor allem Rentner aus
. Gstberlin und der DCR -~ in Westberiin gezahlit. Yem 1. Januar bis

zum 23. April dieses Jahres haken die DDR-Behirden 8%9.202 DDR~
Birger aus privaten'Griinden die Reise nach Westderlin gestattet.
Darunzer waren 2.09%1 Reisende, die aufgrund dringender Familien-
angelegenheiten - wie zum Beispiel Tedesfdille - reisen durften.
i(-¢7.5.1973/ks/ex.
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Karteilnovelle stabllisiert die Preize
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Inkyraftsetzung noch vor der Sommerpause moglich

for. Dr. Twe Jens MdB
Mitglied des WirtschaStsausschusses des Bundestages

Bin Fatentrezent filir stabilere Preise kann es nicht gedhen. -
Um die Freisentwicklung besser in den Griff zu bekommer. miissen
wir eine Fliile von %leinen, aber zielgerichteten Magrahmen er-
greifen. Man darf sich dabel nur nicht irritieren lassen, wenn
die jeweils Betroffenen beil jedem zusdtzlichen Schritt schreien,

daf gerade diese Mafnahme nicht wirken kanne

Zu so einer "Polilik der kleinen Schritte” kinnte 2.B. die
Aussetzung der degressiven Abschreibung. eine erhfhte Vorauswahlung
flir die veraniagte Einkommenssteuer. die Einfiihrung der Stabili-
tdtsebgabe fir Einkommensbezieher ab 80.000,- DM oder die Be-
grenzung der Absetzbarxel® dexr Schuldzinsen auch a:s Betriebsaus-
gaben flir neu zufgenormeng Kredite cenvren. Ein weiterer Schritt -
von denen man sich noch sehr vwiele zusenken kdnnte - wire mit der
baldigen Veralbschiedung der Kartellnhovelle getan, vcr ailem dann,
wenn damit endlich die Preisbindung der zweiten Hand abgeschaff:

wird.

Yon verschiedenea Interessenten und Instituticnen wird nech
immer lautstark geleugnet, dapf die Kartellncvelle einen Beltrag
zur Stabilisicrung der Preisentwicklung leisten kdunte. Jetzt
hat aber auch der Komiunkturrat der $ffentlichen Hand, neben dem
Sachverstindigenrat, die rasche Verabschiedung gefordert. um den
Wetthewsrb zyu intensivieren und dadurch die stabiiitétspol;tischen

Benthungen zu werstdrken-

Dabei ist die Wirksamkeit der Kartellnovelle fir die Stabili-
sierung der Preise {berhaupt nicht zu hazweifeln: Die Kouperations-

erleichterung fir xleine und mittlere Unternehren, die verhesserte

— 3z -
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Migbrauchsaufsicht lber Ausschiieldiichkeitsvertrdge und die Kon-
trolle von Unternehmenszusammenschliissen dienen dezu, den Wettbe-
werdh zu verstdrken oder ihn nech ein wenig am Leben zu erhalten.
Uberall dort, wo es mit dem Wettbewerk funktioniert, sind nimlich
die PreiserhBhungen in der letzten Zeit deutlich unter dem Burch.--
schnitt geblieken., Dag=zgen hat es auf MSrkten, die von @inem oder
wenigen CGrofunternchmen keherrschr werden, besonders krdftige
Preissteigerungen éegebenu Hier liegt dann vicht selten so etwas
wie MiBbrauch wirtschafiiicher Macht wvor.

Leider kann das Kariellamt diesen MachtmiBbrauch noch immer
nicht wirksam keontrcollieren. Erst durch die vorgesehene Hovellierung
werden dem Aml die notwendigern Gesetzesbesiimmuncen ati die Hand
gegeben, um euch dieser Unternehmen besser auf die Finger zu
schauen. Allerdings wird dss &mt diese Kontrollfunkiion nur dann
guslben xénnen, wenn es vorher personell, und zwar mit qulifizierten

Bearten verstidrkt worden ist.

Einern sofort spiirbaren Stahililatisteitrac wird die Kartell-
novelie nur dann lelzten k8nnen. wenn rmit ilhrer Verzbschiedung end-
Lich auch die Preisbindung der zweiten Hand fdiit. Diese Méglich-
keit der Industrie, den Hdndlern bei sog. Markenwaren vorzuschrele
hen, welchen Preis sie fiir diese Waren zu nehmen haben, muf ohne
Ausnahme akgeschafft werden. Diese Gesetzesbestimmurng hat alle
Markenwaren immer verteuert. Das hat sich stets gezeigt, wenn die
Preisbindung fir einen Artikel mal aufgehoben wurde. ¥Fir gebundene
Markenartikel ist suBerden der Preiswetihewerk zwischen den Hindiern
automatisch ausgaschaltet: diese Waren werden den XKdufern nicrt
salten mit Millicnenbetrdgen "=chmackhaft" gemacht. ¥illionente-
trdge in Form won, Werburg, die selbscvorstdndlich Uber den Preis

verher herelngehol{ worden.

Hitten alle Abgeordneten in Bonn immer das Gesamtwoirl im
Auge, dann kénnte dieser Stabilitiisheiirag "Kartellnsvelle™ noch
vor dar Sonmerpause vom 3undestag verabschiedet und in Kraft Jew
setzy werden. Lange genug diskutiert worden ist lber dieses Thema!

| (-/7.5.1973/ks/ex:
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Planungskontrolie: Selhsthilfe des Pariaments
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SPD in Rheinland-Pfalz wiil gesetzliche Grundlage schaffen

' Von Herpert Bernmeitinger
Sprecher des Lerdesvorstandes und
der Landtagsfraktion der SPI in Rheilnland-Plaiz
Die Pilanung staatlicher AkkivitHten ler heute unshainchare

Vorausselzung ftr die BErfillung der demn modernen Stoat aestellten
.Aulgaben. Die Zeiten. in denen Frofessor Lodwiog Erhard erkidren
konnte, es laufe ihm ein fchausr Uber den Riicken wenn er das
Wort "Planung" hire, sind vorbai. Elemente der Pianung dringer
immer stdrker in die Politik ein: Neben Struxburplanungen aui
einzelnen Gebieten werden langfristige. pelitizche Batmenpidine
entwerfer, in denen Ziele und Frioritiiten allier graalllichern Titio--

‘keiten fixiert werden.

Wir haken es im Hink ick anf daz Wachoelaniel wan Pav.amernt
und Regieruny mit einem "neuen Fhinomen" = cun. iz Ausilhung
der pariarmentarischen XKostrclle und des Bungszipechls - zweler ver.
Uzsaung smElBiger dauptavigaben der Leglslative - wird dorch die
Eirfiihrang einer iangfrisiicgen politiszohen Rohmeonlaoung  wie
such durch die berelts in gribever, Wnlange vorhandeten, @wilbél..
fristigen Plasungen und Programme in aicht aneriebiicher Hale er-
schwert, dern winrend der Planbearbeilimg stehen den Perlanc:l
nur geringe Eirwirlkucgsniglichkeicer su. Und seibsb wenn naui-
haltsahhdngige Piine [dem Parloment kel der Lualbberatun:' worgelegl

Swerden, ist zu diesem Zelizsunkt 2ine ELpfisbnahve aul cden fnhalt

“Qar Planung keum mehe mBgiich. Die Accaccdneten s'nd datei weli-

gehend auf die Informzlicn des Regieruny angawiesen. die sineh

"wesentlichen Infervaticasvorsprung besituel.

- Daraus wird dev-=lich, dat zllein der Zicaing des Pavsarents
zu den Datenhanken nich<t auzreicht, um den vergriterinmn Inicrrs-
tionsvorsorung der Regierurny zuszngleichen. Und hier selzb unsere

Kritik ein.

Wenn aliein die Regierung ncderazte Wanayenentltecinlkan an-
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wendet, sind flir das Parlament Auswirkungen vor allem in drei
Richtungen zu erwarten:

1/ Die Regierungsplidne werden realitZtsgerechter sein, als das
bislang m@glich war. Dank besserer Info:ﬁationssammlung und -vers
arbeitung sind sie genauer auf diz sozialen, wirtschafilichen und
natlirlichen Bedingungeh zugeschnitten. Die Kritilk des Farlaments
und cer Aufbau von Alternativen, die gecenlber den Argumenten der
Reglerung Bestand haben, werden schwieriger. Die Regierung erhdlt
in der "Sachargumentation" einen deutlichen Vorsprung.

2/ Die integrierte Planung, d.h. die durch systemanalvtische
Verfahren zu bewirkende Abstimmung zwischen verschiedenen Einzel~
plidnen, hat zur Folge, dali jeder dndernde Eingriffi wie eine 5Stérung
eines genau ausregulierten Systems wirk%. Das Parlament kiénnte
leich% in di= Rolle eines "3Storenfrieds" geraten.

3/ Wean solche modernen Techniken nicht nur zur Sach- oder Aufe
gabenplanung, sondern auch zur Absicherung der eigenen Machtstel-
lung verwendet werxden, wird die Gefahr elirer technokratischen Aus-

hé¢hlung des Parlamentarismus deutlich.

Fiir die Parlamente in Bund und Lindern muld ez deshalb um dis
Frage gehen, wie Planungsmethoden auch fir die eigene Arbeit ge-
nutzt werden kfinnen. Prinzipiell sind hier drei Ldsungen centbar:
Enthaltsamkelt, der Aufbau elgenar Systeme oder die Teilhabe an den
Proiekten dar Exekutive.

Der erste Weg erscheint filir Sosialdemokraten undenkbar, weii der
einen politischen Macntverlust der Legislistive bpedeutet. Der zwel-
te Wey, der Aufbau eines elysnen, parxlamentarischen Informations-
und Planungssystems entspricht dem Modell der Gewaltentellung am
ehesten und ist als lingerfristige M8glichceit kecineswegs suszu-
schiiefien. Doch der Aufbau einer "Gecgenverwaltung" ist aus wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zurzz2it nicht au realisieren. Als
drittes Modell hietet sich deshalb die Teilnahme des Parlaments
an den Pianungstechnixen der Regierung an, cie die rheinlandepfdl-
zischen Sozialdemeikraten mit unserem Gesetzentwurf anstrehen.

Ur das schwierige Problem einer rechtszeitigen Einschaltung des
Parlaments in die Regierungsplanung zu 1iésen, 1st vor allew vorge-



At ¢ Y, W e

AT TR B o A 2 i o ek T A 24 M D R e AN Ol

A N e,

raye

v

SN {10 e ek kst

OIS i T e R i cinit

SPD=Pressedienst - 6 - 7. Mai 1873
F/XXVIII/B6

scnlagen wordens

1/ Es muR ein Planungsheqrlff gefunden werden, der Reglerungs-
planung exakt definiert und auf dem man die MitwirXungs- und Mi
entacheldungsrechte des Parlaments sufdauen kann.

2/ Der Planungsprozed mufi der Offentlichkeit, <i.h. dem Par-

© lament transparent gemacht werxden: Die Planungskonzrolle darf

keine Kontrolle im Nachhlnein sein, sondern es null sich um eine
begleitende Kontrolle handeln. Dabel muft das Instrumentarlum fiir

die Einschaltung des Parlaments in den Planungsproned {lexibel

sein.

3/ Wir betrachten Planung als eine grundsdtzliche,der Re-
gierung und dem Parlament gemelnsam gesteillte Aufgabe: Jas er-
fordert bel der Planaufstellung und -verwirklichung¢ eln hshes

. MaB an Kooperation. Die Planhungsinitiative des Landtzges; dzs

Auskunftsrecht und die BeschluBfassung durch das Parlament so-
wie die Planbindunc sollen dabei helfen.

Cie SPD-Fraktion in Mainz weiff, dall sie mit diesem Gesetx-

. entwurf ein neu aufgekommenes Froblem angepackt nat, cal aber

ein splches CGesetz allzin noch kein Allheiimittel cegen cen
rohenden Substanzverlust des Parlamentes ist. Die Holwendliy-

"keit und die Zweckmidfigkeit langfristicer Recierungsplanunaen

1M

werden nicht bestritten. Die erhebllche Ausdehnung der Flanung
nach Gegenstdnden, nach Intensitit und wechselseltlgen Einwir-
kuncen, hat zu einer neuen Dimension gefiihrt, die das Verhadlti-
niz von Regierung und Parlamsnt veranderst.

Im T’ schenbericht der Znguéte-Kemmission des Deutschen

. Bundestages zu Fragen der Verfassunysieform helf: es hiarzu
- Mees.dal die Planung nicht mehr nur eine Vorbereifung roliti-

scher Entscheldungen darstellt, scndern den Cherakter einer
Vor-Verfiigung tber politische Entscheidungen gewinnt, insoe-

- sondere iber solche des Parlaments im Bereich der Gesetzcepun?d

und des Budgetnrechts.™

Deshalb wollen wir das Parlamert, ier das becstarende

' Recht auf Informaticn und nachtrigliche Rontrolle ninaus, an

den Planungsentscheidungen beteiligen. Wir glauben, mit unse-
rem Gesetzentwurf eine L&sung angebolen zu habken, die einen
Beitrag zur dynamischen Vorwirtsentwickluneg der danokratischen
Ordnung leistet. (=i T.5,1273/bey/ e
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3 ' Unter diesem Titel vercffentlicht die
affizielle "Polnische Interpressagentur"/
Warschau aus der Feder von Edmund Meclewski
einen Artikel zum bevarstehenden Henn.-

und Bundesrepuhlikbesuch des Generalsekretars
des Zentralkomilers der KPdS, Leunid :
Iljitsch Breschnjew. YWir dckumentieren den
Beitrag mii: geringen Kiruungen.

9 e Das poelnische Volk verfolgl mil Aufmerksamkeit, aber auch

' mit Anerkennung die riesigen Fortschritte und Wandlungern, die

in den retzten Jahren auf der europiischen Bihne untec starker

und wichiiger Beteiligung der Regieruny der Bundesrepublik
Deutschland stattgefunden haben und welterhin stattfinden. Dank

der realistischen Politik dieser Regieruny, die sich von Tllusionen
und Emoticnen befreit hat und die hereif. ist, mil der Yeryangen-

heit ghzurechnen und die Konsequenzen dieser Vergangenheit uu

LA

tragen, ist der pelitische Firmament unseres Kontinepnts llarer
gewordert.

Betrachtet man auf diese Weise die Brelgnisse, zo wird «er
Besuch Leonid Breschnliews in Bunp - der gleichzeitig die dritte
® Begegnung des sowjetlischen Stastsmannes mit dem Bundeskanzler
ist - gewil alz eines der wichlbigsten Daten in die Machkriegs
geschichte Europes eingehen, und 2in Melilenstein des groflen Weg-
sbschniltes sein, der in s0 ungewdhnlich kurzer Zeii zum gemein-
samen Ziel! Euraopas - der friedlichen Koexistenz und Zusammenarheit -

1 zurickgelegt wurde, so wie es bei jedem der beiden vcrherigen
Treffen zwischen Breschnjew und Brandt der Mall war, wird auch
1 dieses sicherlich eine neue Etappe nicht nur in den gegenseitigen

Beziehungen zwischen der UdSSk und BRU. sondern auch in der Ge-

| ‘schichte unseres ¥cntinents erdffnern.

Seit dem ersten Treffen keider Staatsminner anlinlich der
Jiterzeicnnung des historischen Abkommens zwischen der UdSSE und
dew BRD, in dem die BRD - &hnlich vie danach in dem mit Polen

-8 -
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unterzeichneten Vertreg - den Status quo Buropas der Nachkriegse
zeil mit der Grenze an der Oder und Lausitzer Nelsse anerxkannte,
wihrt der gemeinsame Marsch zum neuen, friedlichen Euraopa. Mit
multilateralem Nuitzen ist das Berlin-Abkommen in Kraft getreten,
und der Vertrag lber die Grundlage der Nermalisierung der Bezie-
hungen zZwischen der DPR und der ERD wird vom Bundestag sicher-
lich noch vor dem Besuch Breschnjews ratifiziert werden. AuBer--
dem werden am 7. Mal die formalen Verhandlungen zwischen den -
Regierungen der CS3R und BRD Fir den Abschluf3 des Vertrags iber
die Grundlayen der Normalilsierung der gegenseidtigen Beziehungen
begimmen. Am allerwichtigsten ist jedoch die Tatsache, daf die
Kenferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit Europas bald statt-
finden wird. Durch ihre Haltung und neue Politik hat die Regie-
rung der BRD in starken Masse snr Entstehung dieser Lage beige:--

vragen.

Das dritte Treffen zwischen Breschniew und Brandt wird man
also bestimmt als einen Rickblick auf die optimistische eurc-
pdische Bilanz, auf den grofien Wegabschaitl, betrachien kdnner,
der auf dem gemainsamen Marsch zum Europa des Friedens und dexr
friedlichen Kcexistenz zuriickgelegt worden ist, und als ein
Blick in die Zukunft, ein Blick auf die noch weit entfernte,
aker decch erreilchbare friediiche Zusamnenarbell Furopas. Die
Maxschrichtung ist bekannt und von der Realpolitik abgesteckt
wordan. Sie Flinrt unabwendbar unb bewufit zur Zusammenarbei:i
und nicht zur Konfrontation. '

Dieser Aspekt weckt hesonders starkas Interesse in Polen,
dem Lande. das seii Jahren und unléngst wieder -~ hier sei nur
an dia Rede von Bdward Gierek vom 22. Mirz in Poznan erinnert -
mit Tnitiativen und seiner Realpolitik einen Beitrag zum Aufhau-
werk eines solchen Europas leistet. Mit den bisher ven der Regie-
rupg der BRO unterzeichneten Vertrigen sind die vdlkerrecht-
lichen Grundlagen flir die Horralisierung der Beziehungen zwischen
det BRD und den sozialistisc¢hen Landern, darunter auch mit
Polen, geschaffen worden. In Warschau erwartel man, dall der Be-
such Leonid Breschnjews in Boan zur dynamischeren Cestaltung

- des Normalisierungsprozesses selbsk keltragen wird, und zwar

mlt beiderseitigem Nuizen, .und auch filir Earopa. Polen ist seiner-
seils berseit - vnd daran erinnerte ldward Giersk -~ seine Bemiihun-
gen fir diese Sache einzuschalten. © =/ T.5:1973 ksl ex;



