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Die Nagelprobe von Hannover
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Pie SPD hdlt auch vitalste Diskussionen asus

Von Dr. Erhard Eppler MJdB
Mitglied des SPD-~Parteivorstandes und
Bundesminister filir wirtschaftliche Zusammenarbelt

Es geh®rt sum taktischen Spilel um die Macht, dem Gegner
20 falsche Fragestellungen aufzureden, daB er nur noch falsche
Antworten geben kann. Der Parteitag von Hannover ist dafiir ein
Klassisches Beispiel. Ein ganzer Zeitungskonzern mit mancherlet
Hilfstruppen war seit Wochen bemiiht, die SPR in falsche Fraée-
stellungen hineinzudridngen: Wollt Ihr das "System" veriincern
oder stabilisieren? Wollt Ihr elne Partei der marxéstischen
Theorie oder der praktischen Reform sein? Seid Ihr flir oder ge-
‘gen den Entwurf eines "Orientierungsrahmens®? Seid Ihr fiir oder
gegen Radikale im Sffentlichen Dienst? Und schliefilich wurde
gogar die Frage aufgebaut: Seid Ihr fiir oder gegen ein Verhiei-
.ben der Bundesrepublik Deutschland in der NATC?

Es beweist die Reife dleser Partei, daB sie sich von alle
dem nicht verwirren liel. Die Aussagen des Parteitages gingen

souverdn dariiber hinweg: Wir wcllen diese Gesellschaft verdndera,

wir wollen die Strukturen unserer Wirtschaft an die Bedlirfnisse

der Menschen anpéssen, aber wir meinen nich:, dab sich alle. Ubel

' dieser Gesellschaft sus einem Punkt Xurileren liePen, auch nicht
dem des Gemeinelgentums. Und das Grundgesetz ist und blelbt die
Basis, auf der wir in Konkurrenz mit gleichberechtigten Parteien
unsere 2Zicle ansteuern. Der Parteitag war sich elnig: Wir wollen
alles tun, damit Theorie und Praxis der Partei nicht wieder aus-
einanderklaffen, wle dies Jahrzehnte lang in der CGeschichte der
SPD geschehen ist. Thecrie war noch nie so notig wie heute, weil

die Chancen und Gefahren der Zukunft noch nie so grof waren. Aber
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sie muB avsgehen von der Praxis hier und heute, und sie darf
keinen Augenblick die Praxis von morgen und lbermorgen aus dem
Auge verlieren. '

Dieser Wille steht zuch hinter dem Beschluf zur Welterarkeit
am MOrientierungsrahmen 85", Respekt vor der Leistung der Kommis-
sion schlielt nicht aus, daB neue Fragen. aufzugrelfen sind: das
Verhiltnis von Wachstum und Lebensqualitidt, von wirtschaftlicher
Macht und demckratischer Entscheidung, von Markt und Gemeinwonl.
Zum Beschluf der Ministerprdsidenten erklirte der Parteltag sehr
genau, wie ar sich eine verfassungskonforme Verteidigung der Ver-
fassung vorstallt. Die Frage der NATO-Mitgliedschaft wurde erst
garnicht aufgeworfen. Sichtbar wurde allerdings die Ungeduld vie-
ler, wohl fast aller Deleglerteh, beim Thema Abriistung. Aber

schlieflich rang sich die Mehrheit, wahrascheinlich z@dhneknirschend,

zu der Einsicht durch, dal es den abgekiirzten Weg zur Abriistung
nicht gibt.

e wirkliche Frage an c¢lesen Parteitag war., ob die $PD soli-
dGe genug gebaut ist, um das Forum zu stellen.fir zlle wichtigen
Themen, dile heute unsere Gesellschaft durchritteln. Die Antwort
ist klar: Die SPD hdlt auch dies aus. Sie ist die politische Ge-
meinschaft, in der darilber gestritten, aber auch dariber entschie-
den werden kann, was heute méclich und morgen ndtig 1st. Das war
die Nagelprobe des Parteitages von Hannover.

In der CDU wird allenfalls noch daritiber gestritten und ent-
schieden, ob an_ihre Spitze ein neuer Mann treten soll, der v@r-
her schon erklirt hat, ein anderes Prograﬁm als sein Kontrahent
habe er auéh nicht. Die deutsche Offentlichkelt wird bald merien,
. welche Partei aus liberschilssiger Vitalitdt, welche aus Ratlosig-

keit innere Kontroversen auszutragen hat. (-/17.4.1973/bey/en’
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Wirtschaftsverbrechern an den "weifen Kragen" ! ‘
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Die Koalition mup ein deutliches 2Zeichen setzen

Von Hermenn Dlrr MJB
Vorsitsender des $PD-Fraktionsarbeitskreises Rechtswesen |

Jahr file Jahr prellen Wirtschafltsverbrecher einzelne Blirger
oder die Gemeinschaft durch Steuerflucht, Schwindelmandver, Unter-
schlagungen, Prelsabsprachen und Verbraucherbetrug um viele Mil-
liarden DM. In Sachen Wirtschaftskrciminalit8t n8hern wir uns den
Zustanden in den Vereinigten Staaten von Amerika. Der iletzie Jusitz-
ministex der Regierung Johnson hat in seinem kiirzlich auch in der
Bundesrepubllk erschienanen Buch "Demckratie und Verbrechen" die
Lage in der USA in einer Welse beschriehen, die an eindrucksvoller
Beutlichkeit nichis gu winschen ibrig 130t. Clark gilt als dex
baste Justizminister, den dlerUSA in diesem Jahrhundert hervorge-
bracht haben, und als einer der zukiinftigen Prédsidentschaftskandi-
daten der Demckratischen Partei, Er gehi davon aus, daB jede Art
von Verbrechen existiere, weil wir eben so seien, wie wir sind. Und
weil das so ist, kdnnten fast alle Verbrechensarten durch gesell-
schaftliche Reformen und deren Durchsetzung verhindert und bekimpft
werden: “Es wire gefehlt, Gewalitdtigkeiten und ascziales Verhal-
ten in einer Geseilschaft kontrollieren zu wollen, wihrend Leute ;
in Machtpositicnen in durchtriebener Weise chne viel Risiko Grod- |
verbrechen begehen.™

' Es ist in der Tat so: Jedem, der iiker die Kriminaiitat und

ihre Ursachen nachzudenken keginnt, wizd sehr schnell kiar, dab

die Arten und Methoden des Verbrechens in einer komplizierten ung
sich wandelnden Gesellschaft ebensc vielfiltig sind., wie das menschn-
liche Verhalten {iberhaupt. Dabel -~ und das ist schon hiufig von
Politikern und Juristen in Deutschland beklagt worden - wird immepr
noch das Verbrechen am wenigstea beachret, das voa Priviligierten
begangen wird. Es wirkt meist weniger abstossend; die T&ter aehen

in aller Regel in elner Weise ver, die vorwiegend unsichtkar bleiht.
Wirtschaftsverbrechen werden hiufig von erfoigreichen ungé allge-

mein geachteten Personen begangen., Die Umstdnde, die fiir die Taten
von Wirtschaftskriminellen kennszeichnend sind, werden durch ihre
M3glichkeiten bestimmt; diese wiederum ergeden sich zumeist aus

ihrer Stellung im Wirtschafisleben. Die uneriaubten Gewinne aus
solchen Tatern liegen weit hoher als die Friichte aller lbrigen Ver- .
brechen zusammengencmmen. Das ist inzwischen 2u einer - auch flir f
die Verhditnisse in der Bundesrepublik - nachweisbaren Tatssche

gaworden, i

* Fir denjenigen, der verantwortliche Strafrechtspcolizik treiben
will, gilt - wie fiir leden Rechtspolitiker - der Satz, dal elne
fortschrittliche Rechitspelitik nur dann eine Chance halk verwirk-
licht zu werden, wenn sie in Zusammerhang mii gesellschaftlichen
Reforman geschieht. CGerade im Bereich der Bekdmpfung ven Wirt- .
schaftsverbrechen befinden wir uns in einem Abschnitt, der es er- |
forderlich macht, tiber den unmitteibaren Anlad ninaus Zeichen zu
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setzen. Darauf hat schon vor lidngerer Zeit Rudelf VWassermann,
Prisident am Oberlandesgericht in Braunschwelg, zu Recht hinge-~
wiegsen, und er war sicherlich nicht der erste und keinesfalls der
- einzige, der diege Funktion der Rechispolltik betonte.

Tch halte es flr erforderlich, diese Erkenntuisse auch im Zu-

sammenhang mit der im Bundestay betriebenen Novellierung des Kartell.

rechtg zur Geltung zu bringen. Nach landl&ufiger Uberzeugung beruht
die Funktionsféhigkeil unseres Wirtschaftsystems auf einem Intakten
Wetibewerb: Dieser ist das zentrale Steuerungsinstrument. Wiré er
in gréperem Umfange eingeschrinkt, ergeben.sich zwangsldufig Weti-
beverbsverzercungen, die zu gesamtwirtschaftlichen Verlus:en,
schiieBlich zur Lahmung des marktwictschafilichen Systems fiihren.
Das Gesamtinteresse an einem funktionierenden Wetibewerbd deckt

sich in Grenzfillen nicht mit der Einzelinteresse, mbglichst unge-
hindert ~ und wenn es irgend geht -~ hohe Gewinne zu 2rwirtschaften.

~ Die Gesellschafi hat die Pflicht, den Wettbewer: als Insii-
tution zu schiltzens sie muB den Unternehmer, der sich dem Wetthe-
werdh entziehen will, zum Wettbewerb zwingen. Die Wotwendigkeit
derartiger Regelungen sehen die Unternehmer durchaus sellst. 3o
hat 2.B. die Arbeiisgemeinschafi Seibstindiger Unternehwer bereits

1969 ihre Bereitschaft erklir{., an der Verbesserung des Weitbewerhs-

recht:s mitzuwirken.

Meine Forderung, mit der Novellierung des Kartellrechps gleich-~ |,

zeitig einige besonders gravierende Kartellversttsse sls Straftate.
besténde ausgugestalten, richtet sich gegern einige wenige "schwarze
- Schafe", deren unternehmerisches Handeln ausnahmswelse nich™ ven
deh sonst allgemein im Wirtschaftsleben beachteten Gruudsdtzen be-
stimmt ist. Mir geht es darum, das zu unterstiiizen, was nicht nur
das Aniiegen der Wirtschaftspolitiker meiner Frakticn ist, Die
Sczialdempkraten sind beceil, den Weltlbewerb zu forcieren, wo immet
@s geht. Nur ein neues, verschirftes Wettbewerbsrecht ist in der
l.age, dia internaticnale Wettbewerbsfihigkeit unserer Wirtschaift
auf Dauer zu. erhalten. Dazu gehdri auch der Schutz durch Stralitat-
bestinde, die nicht nur letzte Abschreckung sein sollen, sonderm
auch ein deutiiches Zeichen dafiir, wie ernst es den Sozialderc-
kraten mif: ihren Forderungen ist.

Der Strafrechhslenrer Tiedemann nat in selnem Gutachien zum

4%, Peutschen Jurigtentag 2972 in Disseldorf ausgefihrt, dal es
erfordexlich gei, das Karteilrecht nach strafrechtilchen Grund-
prinzipien neu zu ordnen, Er forderte, die schwerwiggenden Kartell-
varstdsse als Straftaten eigensténdig zu erfassen. Tiedemarn wies
nach, daf das rechtstechnisch auch lelcht zu bewdlitigen ist.

- Das Bundeskarteilamt flihri in seinem Berichi des Jahres 2963
~ aus, Erfshrungen Bffenilicher Aufiraggeber hatten den Verdacht

verstdrkt, daf mindestens in verschiedenen Bereichen weuthewerbs-
basciirdnkende Absprachen und Praktiken ven Bauunternehmern wieder
erheplich an Umfang und Bedeuzung zugenowren haben: "Es ist anzu-
nehren, daf hierdurch die Entwicklung der Baupreise nicht unwesent-
lich beeinfiusst wirdi! Hier werder also mit aller Deutlichkeit
die Prakiiken der horizontalen Preishindung i:a der Bauwirtschaft
angesprochen. Der Vorgang ist folgender: Die Bauunternenmer unter-

-5:-1
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halten sogenannte Meldestellen, deren Arkeilsbereich nach Bezirken
sufyetelit ist. Bauunt@rnehmsr, die bel einer deschrinkten Aus~
schrezbung zur Abgsbe eines Angebotes aufgefordert worden sind,
erstalttan der Meldestelle Berichi {iber die ausschreibende Ste%len
die Art des Bauprojektes, die geschdtzte Bausumme und den Sub-
missionstermin. Diese MltLezlungen werden von der Meldestelle
reglstrlert und XCnnen als Grundlage fiir die Einladuny interes-
sierter Baufirmen -zur Teilnahme an der Absprache ausgenutzt werden.
Die Absprache.erfolgt in der Erwartung. dab oei einer kiinftigen
Ausschreibung kein Angehot oder nur ein Scheinangebot abgegeben
wird, .damis der zundchst Zuriicktretende spidter eine entsprechende

Vergiinstigung erhdlt.

Diese Handlungen sind nach dem geltenden Kartellrecht ledig-
lich ais Ordnungswidrigkeiten zu ahnden. Besondere strafrechtiiche
Sanktionen gibt es bisher nicht, weil die infrage kommenden Be-
stimmungen des- SLrafgeseuzbuches in aller Regel nicht erf{illt sind.

Der Entwurf eines Strafgesetzbuches aus dem Jahr 1962 sah in.§ 27C

vor, eine besondere Strafbestimmung flir derartige Submissionskxar~

telle eilnzufiihren. Bei der Neufassung des Kartellrachis durch den

jetat vorliegenden Entwurf kinnte ohne weiteres auvf die Strafhe-

' suimmung zurtickgegqriffen werden.

Mir scheirt auch erforderlich zu sein, daf wir den Preiskar-
tellen besondere Aufmerksamkelt widmen, Bin Vorbild filr eine straf-
rechtliche Erfassung dieser wettbewerbsbeschridnkenden Absprachen
findet sich in dem Gsterreichischen Xartellgesetz von 1949, Demnach
wird derjenice bestraft, der ein Kartell benutzt. um Prelse zu
steigern cder ihr Sinken zu verhindern cder den abseiz von Sach-
gliterit zu beschrénken. Bine dhniiche Regelung findet sich in Artilkel
419 des franzdsischen Strafgesetzbuches.

Bin Straftatbestand, der sich gegen diskriminierende Mainzhmen
und Boykott richtet, konnte onna grofe Schwierigkeiten in Anlehnung
an dex § 240 des Strafgesetzbuches formuliort werden. Die dort unter
die Strafandrohung ennbezcgere N&étigung stellit den Anknipfungspunkt
fiir Straftatbestinde des Xartelirechts dar. Wenn also der Wettke-
werk durch unerlauble Willensbeeinflussimg beeinltrédchtigt wird,

 kdnnte er nach einer in Anlehnung an § 240 Strafgesetzbuch.ge-
‘'stalteten Bestimmung mit Strafe bedroht sein.

Cie Gelegeriheit, bestimmte Verstdsse gegen kartellrechtliche
Bestimmungen als Straftaten auszugestalten, ist giingtlg., Das ist

- auch jetzt schon mdglich, ohne dad n8mlich die Ergebnisse der ven

Bundesmini.ster der Justiz eingesetzten Expertenkommissicn, die
sich mit der Frage dex Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt be-
faft, zbgewartet werden miidten. Es ist 2u wiinschen, daf die
Koallt1onsfraktionen diese Gelgenheit nicht ungenutzu verstreichen
lassen und die flir eine welterhin ecrfolgreiche Rechtspolitik er-
forderlichen Zeichen selzen. (~/17.4.1873/ks/ex/
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Pie Deutsche Sportjugend und der Sport
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"Lingst nicht mehr eine der schénsten Nebensachen der Welt!

Die Olympischen Spiele in Minchen haben die Diskussion lber
den Sinn des Sports auch bei der "Deutschen Sportjugend (H3JIIV,
mit 4,5 Milllonen Mitgliedern die siidrkste Jugendorganisation
in der BRD {und sait 1970 nicht mehr im Bundesjugendring, son-
dern selbstindig), auf Touren gebracht. "Den naiven, unschul-
digen Sport im Sinne einer schdnsten Nebensache der Weit gibt
e@s nicht mehr"”, schrieb Pfarrer Martin Horrmann in “Sportjugend/
Nordrhain-Westfalen" {Herausgeber: Landessportbund NRW;, selbst
ein "Junger" aus der Sportjugend, der aus aktiven Eigenerfahrun~
geh im Sport heraus spricht. Und dann weliter: Der Sport miisse
endlich mit der Erkenntnis Ernst machen, daB alle gesellschaft-
‘lichen Prozesse unagusweichlich auch auf ihn zukommen. Pfarrer
Horrmann fordert dann,daB die Sportjugend das Gewissen cdes
Sports sein solle, was helsse, daB sle stindig darauf achten
milsse, dall das Denken im Sport sich nicht von den Realitdten
entferne.

: Was ist damit gemeint? Z.B. war der Ausbau des 3tuttgar-
ter Neckarstadions, flir die Fufbalimeisterschaft 1974 wegen der
hohen Investitionen und der sich dann spiter ergebenden er-
héhten Untarhaltungskosten bei der StadtbevGlkerung lange hef-
tig umstritten 'Das Beispiel einer Anzahl von Miinchner keost-
spieligen Olympla~Bauten, in die hohe Summen gesellschaftli-
then Vermdgens investiert wurden und die jetzt nicht kostan-
deckend genutzt werden kdnnen, stand warnend vor Augen:. Die
OJ Olympische Jugend", das Organ der Bundesorganisstion "Deunt-
sche Sportjugend DSJ)" in Prankfurt/M erklirte die dann doch
zustandegekommnane Zustimmung der BevOlkerung zum Stuttgarter
Projekt damit, daf sich nicht genligend Bilirger an der Volksab-
stimmung beteiligt hdtten.

Hier ist eine der Hauptfragen angeschnitten: Scllen die
Investitionen aus dem Steuerslckel und den Bffentlichen Sport-
lotterien vorranglg dem Hochlelstungssport oder mehr dem Breilten-
sport zugute kommen? Die '"Deutsche Sportjugend" beruft sich auf
die Studie der Evangelischen Kircha lber die Bedeutung und Ge-
fahren des Spltzensports flir den Einzelner wle flir die Gesell-
schaft, Bedauert wird, daB die Kirche dann aber keine Stelluny
bezogen habe, wdhrend der Versitzende des Deutschen Gewerkschafts~
bundes, Heinz €. Vetker, erstmals den Spitzensport in seinen
gegenwdrtigen Formen und den Umfang seiner Férderung kritisiert
hake und flir die PSrderung anderer Sportbareiche eingetreten
sel. Beim 3tichwert DGB und Spert weist die DSJ auf das bei den
Gewerkschaften diskutierte Projekt "Sport am Arbeltsplatz" hin,
das ja wegeh seiner gesundheitsvorsorglichen Aspekte yroBle so-
zialpolitische Bedeutuny gewinnen kdnnte.

An diesem Belspiel zeigt sich, in welch knisterndes, ge-
sellschaftliches Spannungefeld solche ganz und gar legitimen
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sportpolitischen Uberlegungen der DSJ fiihren, Sie sieht sich
eben als die grofe Jugendsportorganisation der BRD mit gesellw
schaftspollitischem Auftrag. Die ab Anfang 1973 neu gewidhilte
Vorsitzende des DSJ, die Fachterin Erika Dienstl, hat soeben
ihr Programm so formuliert: Sie wolle der spartlichen Jugend-
arbelt den Stellenwert in der Gesellschaft erkimpfen, der ihr
zukomme !

Die Junigen und Madchen der DSJ dehnten lhr sportliches
Tun in Bereiche hinein aus, die bisher kein Bportler im Sport-
dreB betrat: Sis grindeten Sportvereine in 2Z#giingsheimen
und Jugendstrafanstaltea, um den Insassen nach ihrer EZntlas-
sung die Rlickkehr in die Gesellschaft zu erleichterh. Sie bilw
deten Sportgruppen fir Gastarbeiterkinder, dami% diese sich
nicht ausgestofien fllhlen. Noch mehr: Die DSJ kimmert sich um
Sportkindergédrten, um moderne Sporttourlsiik {"Wir machen den
Jungen Urlaub") um die Vernebelungen des Unterschnieds von Pro-
fi und Amateur, um Bildungsurlaubh, Sport uné Kunst. Kann Sport
mithelfen, die Haschwelle zu bekimpfen? Hilft Sport hei der
Sexualerziehung?

Fragen iiker Fragen stelllt die "Deutsche Snortjucend". Vom
Bundesminlsterium flir Jugend, Familie und Gesundheit hat die
D8J 1973 zur Unterstitzung ihrer Arbeit 4177.00C DM erhalten,
immerhin 130.000 mehr als im Vorjahr.

Die DSJ enyagierte sich auBerdem in der Sportfdrderuny

flir drie Dritte Welt, Vom 12. Dezember 1972 bis zym 4. Januar 227)

startete sie eine "Weltkampf- und Begegnungsfahrt nach Ziberia
und zur Elfenbein. Im Juni Juli 1973 wird eine 20képfige
afrikanische Jugenddelegation hier erwartet, und im Septemter
1973 wird ein Afrika-Seminar flir Jugendtrainer und Ubungslei-
ter aus frankophonen Staaten Afrikas in Steinbach/Baden durche=
geflhrt. Auf dem Programm 1973 der internaticnelen Begegnun-.
gen stehen Treffen im Ausland oder in der BRD mit Filhrungs-
kraften des Jugendsports in Norwegen, Srofbritzunien, Spanien,
Finnland, Japan, Frankreich, Israel und Marokko. Die Aufnahme
des Austausches von Sportgruppen zus China wirc anvisiert,
ebenso mit Polen. : '

Dafl Sport aber auch etwas mit Freucde, Spiel und Herum-
tollen flix Menschen zu tun hat, die sich auch vergnigliche
Stunden ohne Zwecktupn gdnnen, haben die jungen Leute von der
DS: trotz ihres verpflichtenden Engagements nicht vergesseits
"Der Sport darf nicht in den Hintergrund gedrdngt werden',
sagte die neue Pr&dsidentin Erika Bienstl kurz nack ihrer Wanl.

Eeinz Ockhardt
T-f17:4.1873/'bgy e
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