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Die Reform des § 218
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Gesetzgebungswerk wird in absehbarer Zeii realisiert werden

Von Dr. Hans de With MdaB
Mitglied des Bundestags=Sonderausschusses fir die Strafrechtsreform

Die SPD-Bundestagsfraktion hat nach dreistiindiger Beratung
beschlossen, zusammen mit der FDP als Fraktionsn~Antrag einen
Entwur® zur Reform des § 218 StGB im Sinne des Fristenmodel.s
sowie Regelungen zur Frage der frelwilligen Sterilisation zu-
sammen mit Entwlirfen bzw. einem Antrag flr sogenannte flankie-
rende Malnahwen im Bundestag einzubringen. Dle Beratungen

"hierzu brachten vier Schwerpunkie.

1/ Keinem Mitglied der S$PD-Fraktion wird es verwehri sein,
fiir das Indikationenmodell zu wvotleren oder einen Gruppen~
antrag einzubringen. Die SPD-Bundestagsfrakiion bekannte
sich einmiltic zur CGewdhrleistung der Gewissensfrelheit,

2/ EBs ist deutiich geworden, daf die flankierenden MaB-

nahmen bel dem Reformvorhaben den srsten Rang einnchman

sollten. Unsere MaBfnahmen sollten so0 gsngelegt sein, dzb

nach Moglichkelt der Fall, ur den es in der Diskussion |
oft zu vordergrindlg geht - Abbrucih oder nicht - gar

nicht erst eintritt. '

3/ Bel der Frage der Auscestnltune des Fristenmodells war
es einmlitiger Wunsch,in der SPE-Fraktion sicherzustel:an,
daR die im Gesetz vorgesehene Beratung vor dem Adhruch
nicht blof eine formale drziliche Hinweispflicht wird.
Die SPD-Fraktion genht davorn aus, daB die unter Strafsank-
tilonen stehende Beratungspflicht eine voile Ahwigung des
Mir ung ¥Wider in jeder Hinsicht fir die Frau bringt.

4/ Wir glauben nicht, dabB mit den vorgeschlagenen Mafnrah-
men das in Rede stehende Problem ge 1 & & t  seln :
wird: :
Diejenigen, die flr die Fristenregelung eintreten, gehen
lediglich davon aus, daB dieses Modell gegeniider znderen
die gemdBere Regelunc bringt. ,

Die Beratungen und Abstimmungen lassen érWarten, dai in
nicht allzuferner Zukunft das beabsichtigte Reformwerk die ge-
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Das Leben menschiicher machen
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Zu dea Kommunal-Nachwahlen in Niedersachse:n

Von Klaus Wettig
Mitylied des SPD-3ezirksvorstandes Hantover

In einem Teil Niedersachsens werden ais Folge der erxst amw
1. -Ceauar 2973 in Kraft getretenen Gebietsreforngesetze am Z5.
Mirz 7973 neue Gemeinderdte und Krelstage gewdhlt. In einem Ge-
biet, das soviel wahiberechtigie Blirger wie das Ssar.and hat; das
aber an Fldche welt gréRer als dieses Bundesland ist, sind sieben
Kreistage und 56 Gemeinderdte - bisher 602 - neu zu wahlenj auler-
dem Samtgemeinderite und eine greBe Zahl von Octsriten, Flr die

" Soziasldemokraten in diesem- Gebiet ist diese Kommunalwshl eine

coppelte Birde: Mach der Belastungen des Bundestagswanlkampfes
mul . schon wieder ein Wahlkampf mit voller Kraft gefilnrt werden:
auperden erwarted man von ihnen ein Wahlergebais, das vwoh den guten
Ergebnissen des 22. Oktober und 19. November nichi abweicht,

 Nach einer aiten Demoskcpenregel miive die 3PL am Z5. Mdrz
1973 einen noch grdferen Erfoly als am 22. Oktoher oder 19. Novew-
ber 4972 erzielen. Diese Regel besagt, dab nach einer Wahi eine
betradchiliche Wihlerschafi der Ver”lererpartei zum Sieger iiker-
1&uFt. Kdnnte man nun cieser Regel vertrauen, dans wdre das Rennen
vom 25. Mirz schon jetzt gelaufen. Vor diesem Vertrauen mufi jedoch

ausdriicklich gewarnt werden.,

Es ist sicher richtig, dad die Stimmung ia der Bewvdlkerung
positiv Fir die Bundesregierung und damit avch fir die SPD 1st.
Das Selbstbewulisein der SPD wird welzerhin daduwch gestarkt, dab
die CNU seit der wverlorenen Bundestagswahl in eine tiefgreifende
Keise geraten ist. wihrend die SFD -~ fretz vorhandener Spannungen -
frei von derartigen innerparteilichen Richiungs.- und Perscnenkdmpren
ist. Doch darf diese ginstige politische Groametterlage nlchu zu
einer Uberschitzung des teisdchiich Mdglichen flihwren, Einmal kann
die ‘gegentiber einem Meinungsforschexr an der Wohnungstiir bekundete

~ Wahlabsicht nech nicht das Ergebnis vom Wahisonntag worwegnehmen.

Zwlschen den Beantuworten des Fragehogens und dem Gang insi.Wahllokal
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liegt eben der fiir viele Wihler mihevclle Entschiuf, diesen Gang

| ‘zur Wahlurne uberhaUpt erst anzutreten. Wir miissen befiirchten. dan

jeder dritte oder vierite Wahler am 25. ¥&rz nizht widhlen geht e
dem verstindlichen, aber falschen Bewulcgein, mit selner Stimmsbe-
gabe am 19. November habe er schon alles fiir die SPD geltan, Gegen

‘diesé verbreitete Stimmung anzugehen, wird die schuerste Aufgsbe

in dlesem Konmunalwahlkampf sein.

o Bei der harten Kern der CRU-Wanier vom 19. November missen
wir mit eirer entgegengesetzien Reaicticn rechnen, Die Wiederlage
wird sie bestdrken, ihrer Partei auch in der jetzigen schwierigen

- Situation treu zu bleiben. Angesichts dieser Ausgangslege ist das

Rennen des 25, Mdrz ncch nicht gelaufen,; t{rotz der Krise dér CDU,
‘Die Kommunalwahl am 25, Mdarz muld wie jede Wahl neu gewonnen werden:

. ihr Srgebnls ist durch die vorhergehenden Wanlen nicht vorweg-

bestimnt,

Fiir unseren Wahlkampf. der unter dem Slogan "Das Lehen mensch-
‘licher machen: Deshalb am 25, Mirz wieder SPD" gefilhrt wird. mub
es. deshaldb in erster Linie darauf ankommen. da? er wobilisierend
wirkts daR er die sozialdemckratischen Wihler veranlait, auch am
25, Marz den Weg zum Wahlloka: zu gehen. Den stirksien Antrieb
zur Stimmabgake bildet nattirlich ein politisches Mciiv. Das Gefithl,
zwischen zwel Personen oder zwel poiitischen Alternativen entschei-

"den zu ktnnen, mobilisiert immer am stdrksten. Bel Xommunalwahlen

fehllt es haufig an. diesem Motiv, Nur selten sind die Spitzenkandi-
daten von CDU und SPD so bekaunt, dad ihre Konkurrenz dem “WEhler
Grund genug ist, eine Entscheidung in diesem Wezikewerb zu lreffen,

Auch die <ommunalpolitischen Programme reichen allein nicht
aus, eine ausgesprochene Waklstimmung 2u erzeugen, da eine auch von
uns hetrichene "Versachliciung" der Kommunalpoliitik aie diesem Pro-
‘gramm zugrunde liegenden unterschiedlichen ¢eseillschaftlichen Ziele
allzuhdufig zurlickgedringt hat. Wir werden deshalk neken der alige-
meiren Werbung die direkte Ansprache des Wéhlers verstarken milssen,
wegen der bhescnderen Situation mehr als kigher, Dén Lowsnantell die- i
ser Arbei:i miissen unsere Kandidaten itbernehmen, Im perxsdnlichen Ge-
sprichs am Arbeitsglatz, in der Familie, bei Farilienfesten, bed
Hausbesuchen, durch Ansprachen auf PFidtzen usw.. giii es zumincest
dell Stamm der sozialdemokratischen Wahler davon zu {iberzeugen. daf
der 25. Marz kein Wahlscnntag iet, an der es nicht unbedingt nc:-

Die Stlmmenthaltung am 25, Mdrz hdtte zwar nur flir einen klei-

nea Teil Niedersachsens unmittelhare Kowsequen&en° Nuz in den Se- :
reinden, Stddter und Landkreisen, die an diesem 25, Mar?z ihre Parla- g
mente neu wihien riissen. kdnnte eine Niederlage der SPD cazu fithren,

daf sczialdemokratiséhe Reforrpo‘1+lk daR eine Kcmmunalpoglt¢k die ;
sich..an den Bediirfaissen der Bevélkerung orientier:, in Zukunft nuc
unter erschwerten Bedingungen statt findet. Rabel besteht arm 25. Micx I
die Chance, auch in diesen Gebieten die Mandatsanteiie der $#D zu
erhalten und aufzubauen. Ein Wahlsieg der SPD wird das Refermbewudt. i
sein starken, er wird die am 49. Novamber eingeleiteze Krdftever- .. .1 |
schiebung zwiscnen dep kenservativen wid ccv sozialdemokratischen 3
Lager fortsetzen. (e l27.3,1973/%s/dx; [+

.}. +. .
w d o : il



SPD-Pressadienst - 4 - 21, MHrz 1973
P/XAVIIL/ 56

Nach den medienpolliischen Artikeln des
Hamburger Innensenators Heinz Ruhnau

(2%, Januayr), des NRW-Justlzministers Dr.
Diether Posser (9. Februar:, des IG-
Druck~und-Papler-Vorstandsmitglieds Eugen
Stotz {19, Pebruar! sowie des Nitglieds
ger Medienkommlssion beim SPD--Parteivor-

stand und. Juso-Pressesprecher Klaus-Detlef

Funke (A.M8rz) bringen wir heute cinen
neuen- Diskussionskeltrag zu diesem Thema.

Pressefreiheit ist ein Tell unserer Freineit
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- Der GesetZentwuxf der hessischen SPD~Landtagsfraktion

Yon Dr. Johannes E. Strelitz MdL
Staatsminister a.D, und Leiter des
Arbeitskreises Justizpslitik der 3PD-Landtagsfraktion Hessen

"Innere Pressefreiheit! ist keineswegs nur einée Angelegennheit

der Verleger und Redakteure. sondern ein wesentlicher Teil der
Grundlage unserer Freiheiten. Die Diskussion Uher die Rolle der
Massenmedien in dex freiliheitliich-demckratischen Grundordnung
konzentrierte sich zundchst auf die Mcropolhildung im Fresse-

" bereich un¢ andere Probleme der duBeren Pressefreiheit. Alsbzld
aber wurde deutlich, dah das nach Art. 5 GG bestzhende Recht auf
Zugang zu den Informationsguellen flr leden Staztsbiirger ganz
wesenclich von den Garantien fiir die innere Pressefieiheit ak-

hidnglg is%.

Wenn Redakteure und Journalisten und auch Verleger aaf Grund
von Art. 5 GG sich als Garanten dJieser Presse- und Informations-
freiheit verstehen riissen, ist die Regeiung der Kompezenzen zwi-
schen Verleger und Redaktion eln entscheidgndes Element eben cie~

'ser Preasefreiheit. Soweit sich daraus Mitbhestirmungsrechte er.-
geben, treten diese unicht in Konkurrenz zu den allgemeinen Be-
‘stinmungen und Forderuagen auf Bewahrung oder Herstelluag von
Mitbestimmungsrechien der Gesamtbelegschaft eines Betrisbes. Die

s
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bestehenden und zukiinftigen Rechte des Betriebsrais sollen auch
in Zukunft nicht durch Sonderrezhte der Redakteure eingeschriénkt
werden, Vielmehr geht es darum, gzusdtzlich und nur fiir den Be-
reich redaktionellen Geschehens - also flir den durch Art. 5 GG
.abgedeckten Sektor - Mitbestimmungsrechte gesetzlich abzusichern.

: -Die von. der SPR-Landtagsfraktion Hessen .gebilligte, zu Ver-
handlungesn mit den anderen Fraktionen des Landtags freigegebene

- und vom Ardeitskrels Justizpolitlk dleser Fraktion erarbeitete -
Torlage elnes "Gesetzes zur Sicherung der inneren Pressefreiheit"
(Novelle zum Hessischen Pressegese:iz; -exmutigt zundchst einmal
die Verbinde der Journalisten und Verleger,; durch freiwillige
Absprachen die Mindestanforderungetl dieses Gesetzes zu erfiillen.
Nur wenn es zu solc¢hen Regelungen der Verbéande nicht komnt,
sollen diese Bestimmungen viie ein "gesetzlicher Glicerstand" in
der Bhe gelten. '

In formaler Hinsicnt soll folgendes gesichert werden: In
allen Redaktionen mit mehr als zehn journalistisch tatigen Arbeit-
nehmern muf ein Redaktionsausschuffi gawdhlt werden, wobel auf je
zehn Redakteure ein Auvsschufmitglied entfallen kinnte. Organe
dieser Mitbestimmung nach Artikel 5 GG sind mithirn die Redsktions~
versammlung ¢alle journalistisch Tdtigen.. der Recaiktionsausschul
und der Chefredakteur bzw. seln Verireter., Die Einstellung und
Entlassung von Redakteuren und Journalisten bedarf der Zustim-
mung des Redaktlonsausschusses:. Die Einstellung und Entlassunyg
des Chefredskteurs bedarf der Zustimmung der Redavif anevsrsammion~,
Diese entscheidenden Begrenzungen der Rechte des arbeictyebers :
stellen keinen VerstoB gegen Art. 14 GG cder eine unzuldssige
Begchriankung des Eigentums dar. Sie sind im Gegenteil als MaB-

"nahme zum -Schutze der Redakteure Sicherungen der Pressefreiheit .
im allgemeinen, Im fibrigen gibt es bereits Wirtschaftsbereiche, ;
in derien ohne entsprechende grundgesetzliche Basis solche Mit- g
beatimmungsrechte durxchgesetzt sind,

Erheblichen Widerspruch von einigen Seiten nat auch die Be-
stimnung dieser Vorlage gefunden, daB der Verleger verpflichtet
wird, in @inem detaillierten Grundsatzpapier die Haltung seines
Brzeugnisses festzulegen. Dabei wird es nicht mehr mbglich sein,
sich auf Generalklauseln wie "freiheitlich-derokratisch™ zu be-
schvdnken, Eine Anderung dieser Grundhaltung soll wiederum nur i)
mit Zustirmung der Redaktionsversammiung vorgenommen werden i
kdnnen., Bedenkt man, dal jede Handelsgesellschaft bei der Ein- '
tragung ins Gerichtsregister lhren Seschidftszweck angeben muf,
s5¢ kKann auch hierin nichts Unbilliges gesehen werden. Flir Redak-



>
f

SPD-Pressedienst - - 21. Marz 1973
R/XXVIII/ 56 .

teure, dle einen solchen Haltungswandel nicht mitmachen wollen,
soll der tarifveritraglich bereits vielfach bestehende Kiindi=-
gungsschutz oder die Zahlung eines Ubergangsgeldes gesetzlich
verankert werden. Auch eins Konfliktsregelung ist vorgesehen.
Kommt es -~ insbesondere zwischen dem Verleger und dem Autor

einas Belitrages ~ zu Meinungsverschiedenheiten {iber die Uberein-
stimmung des Beltrages mit der festgelegten Grundhaltung, so seoll
g¢ine Schiedskommission, die paritédtisch besetzt ist und einen
unabhingigen Vorsitzenden besitzt, entscheiden. In allen Eil=
fillen - wie sle im Pressebetrieb recelmdBig vorkommen - ent-
scheldet der Chefredakteur oder sein Vertreter {Abteilungslei~
ter). Die Schiedskommission kann dennoch nachtrdglich ihre Ent-
scheldung f¥llen, um wiederum die genaue Rechtslage festzustellen,

- Gewifl wire eine bundeselnheitliche Regelung auf diesem Ge-
biet wlingchenswert. Da jedoch der Bund nach geltendem Verfassungs-
recht nur zu rahmenrechtlichen Regélingen erméchtigt ist, milssen
die Linder ohnehin entsprechende Gesetze erlassen, auch wenn Ger
Bund den Rahmen fiir die innere Pressefrelheit abstecken sollte.
Vor allem aber hat sich schan mehrfach erwliesen, daf fortschritt-
liche Landesgesetze oder zumindest Initiativen hierzu einen ent-
sprechenden £6rderlichen Einfluft auf den Bundesgesetzgeber aus-
geubt haben. Man denke z.B. an das hessische Kernetierglegesetz,
‘dessen Bestimmungen weitgehend in das nachfolgende Bundesgesetz
eingegangen sind. , :

Es 1st durchaus verstdndlich, daf die hesslsche SPD-Vorlage,
die noch kelne Landtzcscruckeacle ek, viels vrd M=aedor 2o
kussionen ausgeldst hat. Solche Diskussionen werdern auch 7o o
Avtoren der Vorlage begriiBt,; denn die Auseinandersetzung um das
Verhdltnis von Pressefreiheil f{Art. 5 GG; zur Sozialbindung des
Eigentuns {Art, i£& GG) und die Klirung des Vern&ltnisses dear Mit-
bestimmungsrechte der Gesamtbelegschaft und besonderer Gruppen
(Journalisten) kann durch solche Erdrterungen nur gefdrdert wei-
den. Weniger positiv muf elgentlich bewertet werden,; daf - wenn
auch nur gahz verelnzelt - versucht wird, den Vorlagentext beck-
- messerisch an Binzelheiten der Textkonstruktion zu kritisieren.
Der Crundtext der Yorlage: ist auch vielen maidgebenden Juristen
bekaunt und won diesen mit solchen Argumenten bisher nicht be-
dacht worden. Auch der Deutsche Juristentag 1872 hat sich in The-
sen zum wesentlichen Inhalt dieser Vorlage bekannt. Die SPD-
Fraktion Hessen wird den vorliegenden Text. im Gesprdch mit den
Interessenten noch verbessern, sich jedoch vin ihrer Grundent-
scheidung nicht ebbringen lassen. Kurz vor oder nach den Som-
merforien des Parlaments muf entschieden werden, ob die Vor-
tage eingebracht wird: (mf 21.3.1973/ks/bgv/ja)
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