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Die CDU/CSU und die Menschen in Deuischland

‘Klarstellungen zur Besucherregelung zwischen HWest und Gsu

Yon Proi. Dr. Horst Ekake MJIB
Bundesminister und Chef des Bundoeskanzleramies

- Vor einicen Tacen rmeldeten verschiedene Zeitungen, dal nach
Berichten aqus Wasibkarlin einer Réihewvon Bewohnern der [DR von dan
dortigen Jehdrden Schuierigkeiten bereite: worden seien, als sie
sich.um einc Besuchserlauvbnls fir Freunde und Verwandie aus West—
berlin und aus der Bundesrepublik Deutschlznd bemiiht hEtten. Dem
Senat vor Zerlin sin iediglich einige EZinzelfdile dieser Art be-

kannt geworden; dariber hinaus Iiegen keing Zrkenninisse vor., Seit
langem ist bexannt, Jad in der DDR hestiwmcten Perscrnznikreissn - inas-
bescrndere aus Kadern der Partel und aus dffentiichen Posiiisnen -
der Nontakt mit Verwandten und Sekanaten in der BuandesrezubliX und

Westherlin untersagt oder zuminde

n

T ersonwert wird:

Mit der zwischen dem Berliner Senat und der Regierung dar DIR

A
-

abgeschlessenen Begsuchsvereinparung bzt dzs nishit  zu tuhk. Auch

von einem "Anxdrehen' des ZBesuchesstiomes Xznn xeine Bede sein. D

1
se Yereinbariung und auch die ven der Reaglerung der DDR flir die T

- nach Inkrefctreten- ces Verkehrsvertrasges angekindigten Reiseerlieich-

terungen zeigen im Gegenteill, call erreicht werden kernnte, dal die
SED es nun fir mgglich hdl:, Kontakic zwischen den HMepschen beider
Teile Deutschlands zuzulassen und scgar die aAnkiindigung weiterer
Reiseevieichtervngen in der DDR-Fresse zu verdifentlichesn.

Die Zahl der bdekanntgewordenen Einzelfille won Schulerigke

ten i3t Lo Vergleich zu den hundsrtitausenden erteilien Resuchs-

J-

D)
+
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lauhnissen verschwindend gering. G2 eicrwehl nimmt cie Bundesre-
v

gierung negative fille erxnst und gent itnen nach. Sie wird, wenn
sich Schwierigkeiten ergeben soilten, die geeicgrnetern Schritie un-
terneinen.

Die Opposition nimmt diese Sachlage zum Anlaf, um die zwischen
dem Senat von Berlin und der Regierung Ser DDR ausgzhancdelite Be-
suchsregelung polemisch zu kritisieren.

Niemand in Benn oder Berlino hat je einen Zweiiel daran gelas-

sen, dal die in Berlin errei¢hte Besuychsregeluny manche Winsche
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offenldlt. Die Bundesregierung und der Senat von Serlin tiaben
auch ven Anfang an deutlich cemacht, daB es falsch wire, ven den
Vereinbarungen die Wiedex cherstoll une <er vollen Frelzigigkeit

zZU eryarien,

Dad die Regierung der DDR ln ihrer ErXldrung vem 21l. Cezem-
ber 2971 und in der miindlichen Erxlirung von Stza%ssekretdr
Xohr< vom 20. Dezember 1972 cdie Einreize von Westberlinern in
¢ie DDR und nach Ostherliin en EBedincungen knilpft, kxarn nie-
mand axzept¢eren. Aber - vergl chen mit dem friheran Zustsnd -
izt doch ein wesentlicher Forischritt erreich® werden. Vor—
her durften Westberliner die DER tUkerhaupt nichi, dan Csi-
Sektor Beriias nur ausnahmsweise besuchan.

In der letzten Passierscheinvereirbarung vem 7. Mirz 1986
nat die andere Seite die Einreise an noch weltergenende Be~
dingungen geknipfi: Niemand durfte ndmlich einreisen, der "ge-
gen die Gesetze der Jevtschen Demokrati cnen Rep¢~_ik Versios~
sen hat". das ketraf alle Fluchtlinge, cielchcliltig, wann sie
geflohen waren. Die ZxklErung von Staatssekretir Kenrt enthilt
zwal’ diesen Passus aucrh; dile Reglerung der DDR ist gber Im
nichsten Satiz eine Selbsthindung cahin @ingegangen, dai rilchi-
linge, <ie wvor dem 3. August 1961 cefliohern sind, crunds&tz-

-lich dic DCR mesuchen dlirfens

19,

Cariiber hinaus ist wesentlich, dai, wer eine
geneknigung erkalten rat,auch dann wieder ausreise
wenn sich spéter herausucclly, &3 er ¢egen die Ge
DOR verstofien hatte, es sei fenn, er hatte sgine $:
gen das Leben 2egangen.
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Dieze Recelunc der Einreise von Flilchtlingen bavrleal
sicher nicht alle unsere Winsche., Bs bleibt unsere Aufgabe
schritiveise weitere Verbesserungen zu erreichen. Wir aile
wissen, wie schwierig das ist, weil die Regierung der DDE auch
den Hereich fer zwischenmenschlichen Beziehungen unier ideolo-
glischen CGesichtspunkien siehi. Mit der Zusage nsuer Reise
erieichterungen nach Inkraftsetzen des Verkehrsvertrages ist
ein welterer Ansatz geschaZfen worden. Es ist wenic hilfrel
wenn man - wie die Crposition @s tut - die bekannten SChwile—
rivkeiten zu einer Pcoclemikx benutzt. Ziner Lésung der Probia-
me kemmen wir dadurch nicht ndher. Die CLU/SCIU aufl sich fra-
ge 7a<qeﬁ, was sie in ihrer 'aﬂcnﬁ Recieruncszeit Fiir

gt
7

m

28
-

Merischen im geteiiten Deutschi 2nd getan nate
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3 o Grofipritanniens lperzeucendes Ja zur Gemeinschaft

»

Cer Weg ir das grolfere Zuropa der “Zehn" Iist frei, die
grodte und schwmerlgste Rarriere ist fperwunden. Nach dem
Uherzeugenden Ja~Yotum des britischen Unterhauses, dem in
‘der Uberndchsten chhe zwelfelsTrel die Zustimmung des
Obex hauses fol gen wirc, ist zum 1. Jaavar 873 gz
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cen Zinitriit CreBbritannizns als Vollmitgiled in
: ¢ TR élschc Wirtschaftsgemeinschaf: gedifnet

.

CroBbritannlen kann heute schon der Partnerschaft DEne-
marks bei diesem historischen Zinstieg in.das grdfare Eurc-

e

§ oa gew;ﬁ sein, und wern auch die Situation in Nerwegen Iim
Augeﬁol¢ck roch nicht: 80 eindeutig ausgerichtel ist, scC
kann doch mlt,elnlgem Fecht erwzrtet werden, dad sich auc

: Oslo dem Weg nach Eurcpga anschlielen wird.

Natﬁrlich sind cann ab 1. Januar 19?3. Wenn gus dan

: “Sienen” die "Zehn!" geworden sind, keineswegs alle Noie
%i' und Sorgen beseitigt. Auch unter den “Sieben' ist salibst
3 heute noch nicht alles zum Allerbesten bestellt., Uand die

Hoffryngen, daf das Zussomengeren und scnliefiich viel-
leicht auch einmal das Zusamnenwachsen des westiichen Su-
ropas rascher und intensivar: ek folgen kBante, sin

langst in.den Rarmen des nur-schrittweise-Real lisierens.
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eingefanogen worden. Wenn alsgn auch dizs Blitentriume ders
Ausgangsiahre der EVG nicki so gereift sind, wie das da~
mals .in den Erdéffnungs- und Beg;e treden angekindigt wor-
deh'war, so ist doch, alles in allem, dieses "Europa' ei-
ne handfeste Wirklichkeit gewcrden, mit der alle Welt zu
rechnen hat und rechnen muB: alle Welf in West und Osi.

Die Ausweltung und Verstirkung des EWC-Potentials
durceh die Potenzen der drei Stazaten wird noch eine gerau-
me Zeit in Anspruch nehmen. [as berechtigfe und notwencdi

\(]

Bemiihen, den reuen Europa-Block 3o bald wie m&giich in
sich 2zu integrieren, muB ait der erforderlichern Behuisam-

keit und Rlicksichinaime suf die gerade in c¢iesen Staaten, vor

allem in GroBkbritannien,durch Jahrhunderte gewschsenen
uné verackerten ElgenstiZndigkeliten erfolger. Laran wird
sich auf der CDU-Vorsitzende Dz. Rainer Bzrzel nech ge—

L

wdhnaen, der eben erst in Londer fir seine Ankindigung, 2
wlirde im Falle eines Wehisieges der CDU "das Temge der
Bonner Europapol tik keschleunigen, recht resersvierie
Gespréchsparuner gefunden hat.

Dle Buropa-Initiativen, die Burdeskanzler Wikly Brandt
zeit seiner Taiigkeit untercommen hat, weren jeweils s¢
ausgewogen und abgestimmt erfclgt, da2 sie wirkiich hiii~
reiche Initiativen wurden und nicht als eine Abwendlunc
das furer teutonicus beurteilt werdesn konnten. Des Fad
des Binsatzes der Bundesrepubliik Deutschlang ist uns vor-
gegeben. &s verlangt schon Anstrengungen genué, Ul @8 Wirg-—
iich auszufiillern. {ee/ee/14.7.1572/ Day:
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Brauchen wir einen Cmbudsman?

Kein probates Patentrezept f£ir alle Mdngel

Von Hermann Dilrr MdB
Vorzitzender ces §PD-Frakticnsarbeitskreises Rechtswesen

Wenn heute vom Usermut der Amter und vom Dschungel der Bliro-
Xratie die Rede ist, wird bald such der Ruf nach dem Ombudswman,
dem -Blrgerbeaufiragten nach schwedischem Vorbild, laut. Vom
Ombucdsnan erwarten manche vor: uns wunderdings. Viele glsuben,

\4-$

“dal diese Iastitutiorn dem CGefilhl ces Blirgers, nur Radchen in

einer seelenlosen Verwaltungsmaschinerie zu sein, entgecenx LY~
ken und damit insgesaml das Vertrauen in unsere cemoxrnt;bcbe
Cranung stirken dnne. Dararn ist sicherlich etwas 'lahres.

Gielchwonl mud ich ein wenig Wasser iu diesen Wein gles~
sen. Wir leben nun heute eimmal in einer zunehmend verwa”teten
ﬂel,, ¢le zu durchschauen immer schwieriger wird. Laran wird
auch die Einfihroung eines Ombudshmans nichts Zndern konnen.
S0ll er nicht nur Sffentlich bestalliter Briefkasiznonkel wer-
den, det man gekihrenfrei sein Leid klagern kann, s¢ wird er
seinexseits lber einen schiagkriftigen Apparat verfligen mlis-
sen. Damit stehi man jedech ver dem Dileﬂna erst einmal eine
neue Blrokratie schaffen zu ailissen, um die al;e béndigen Za.
Xénren. Das sient ein wenig nach dem rekannten Tniernehmen
aus, den Teufel durch Beelzebud auszutreilen:

In der Tat, woner rehmen wir Zie ofinung, dad ein Cnzuds-
- man schneller und effektiver arpeitel als unsere derzeit schon
kesiehenden Behtrden und Gerichte, die iz auch mit Kontroll-
au ‘gaken beiraut sind? Was in den s<and1nav;scbeh Léndesm mit

ren ganz anderen demcgraphischen Daten -~ relativ geringe
Bevblkerungszahl ung relativ stirkere Konzentration cer Be-
vilkerung in den grdleren StAdien - gut funktieniert, mud un-
ter den canz anderen Vo::ussetzungen, die in der Bundesrepu-
biik herrschen, deswegen noch kein ersirebenswertes Vorbiid
sein. Wir sind zudem ein fdderziistisch aufgebzuter Stazt.
Wir brauchen daher aicht nur einen Bundes- Omnudcraﬂ, sordern
- weil das Schwergewichi der Verwaltung bei den Ldndern liegt -
guch noch filr jedes der £1f Bundesliudex elnen welteren Landes-
Cmbudsman: Schlieflich wlirden wir wohl im Hinhiick auf die
Selbstverwaltungscarantie der Gemeinden und Gemeindeverbinde
socgal noch den kommunalen Cmbudsman schaffen miiszens

¥ian darf such eines nicht ilibersehen: Im Gegensatz zu :
Schweden verfiligen wir dber eine wvoll zusgebaute Verwaltungs-
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gerichtsbarkeit. Jeder kann bei uns gegenﬁber allen Akten
der Stastsgewalt die Gerichte anrufen. Wir sollten daher
nur dort nach neuen Institutionen suchen, wo die bestehen-

: den sich nicht menr wirksam verbessern lassen., Hierzu gehdrt

. inskesondere auch die Verwaltungskontrolle curch das Parla— ’

, - ment auvf Grund veon: Blirgerpetitloner- Das derzeit in diesex

: Bereich’ gellbte Verfahren ist unbefriedigend. Heunte entschei-

. det der Bundestag weitgehend auf Grund einer St ellungna“re ,
des zustandigen Ministeriums und damit einer Behdrde, in ce-
ren Verant wortungsbeveick das vom Birger beanstandeie Verhal-
ten f3lit, Damit ist eine wirksame Kontrolle nicht gewZhrled-
stet. Dem Petitionsausschud des Deutschen Bundestages miissen
daher elgene Anhorungs- und Untersuchungsyhefugnisse gageken
werden. Eine entsprechende Gesetzesinitiative ven Aogecrdw
neten aller Fraktionen liegt z.Z. dem Bundestag zur Beschluf-
fasquﬁc VOrs,

q . .Weiter ist erforderlich, einige Liicken in unsexem der-
} - zeltigen Rechtsschutzsyster zu schliefen. Dieses System za-
i siert, kurz gesact, auf dem Grundsatz: Wo kein Klage ca
- ‘kein Richter. Wenn daher ein Blirger durch =ine aBnarﬁe

deg Staates nicht in seinen Rechten verletzt wird. kann er
auch nicht dle-verlchtlﬂcne Kontrolle dieser ¥izbnahre be-
genren. Danit bleiben z.B. weite Bereiche des Umwe ltschnutzes,
insbesondere Eingriffe in Landschaft und 4a+ur, in der Pra-
xis chne gerzchtl:yhe Kontrolle. Hier kdnnte cie Eln,Ln*1"g
: einex Klaoebefagnls £ir Natur~ und Usweltschutzverzdnde A
hilfe =zchaffen. Ein anderes Beispiel: Wer hette ein Auio oder
ein Wohnzimmer kauit, der hat sich debel den Allgemeinen Ge-
schaftskedingungen der Automekil- bzw. Mobelbranche zu unter-
werfen, Wer wird da schon, wenn er nicht gerade finanziell gut
bestellt ist, einen Prozef’ qegen eine Firmaz wagen, der inxn bel
ungewissem busoana nur eines mit Gewisheit beschert: Kerven-
g verschielll und Kestenrisiio?

®

T

Im Bereich des Verbraucherschutzes liegt in der Tst noch
vieles im argen. Eier konnte ein Ombudsman weiterhelfen. Auf
F dem Rechispclitischen Kangref der SPD in 3raunschweig ist da—
g her auch die E*rfﬁhrurg eines Verbrau wcherschutzbeaufiragten ge-
fordert worden, der den’ Blirger ver sozial uﬁueheﬂhtfezungten All-
gemeinen ueschaftsbeolngungen und unlauterer Werbung schiltzen
soli: ein Vorschlag, fiir den sich auch- der Prasident des Eundes-
kartellamts, Eoerha d Giinther, einsetzt.

Der Ombudsman ist also kein probates Patent~e4ept £lir alle
Mingel unseres deérzeitigen Rechts~ und Verwaltangssvsteﬁs» Seine
Exnfuhxung scllte aber dort ernsthaft erwogen werden, wo eine
zusftzliche Kontrollinstanz fiir den Blirger -und Fir uns alle vou
nesonderen Nutzen ist. u~f sah/14. 71272/ 0gv)



