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Birgerinitiativen im Vorhof stastlichen Bingreifens

Von Peter Sdckl McB
Mitgligd des Bundestagshaushaltsaus5chusses

IR @ .

Yon ¢ger Dﬂne*tkorfereﬁz ger Vere;nten Natlonen in Sto*&nolﬂ

werder neue Vorschlage una Erkenntnlss° ln dle Tellnebnerstaaten

uruCKStrGh_enois*e findan offene Adfna“me bel dieser Bundesregisiu
und der sozialliberalen Koalition, die schen bisher umfdngiiche

. Initiativen entfaltet und angeregt und die finanziellen Mittel
flir den Umweltschutz vervielfacht haben.

Angesicats der ernsten Sorgen aller.ﬁerantwortﬁngsbewuﬁten
Mltbrrge* scllten alle - nicht nur die politischen - Institutic-
nen unseres demokratischer Rechtsstaates voll an der Sicherung hes-—
serer theltbedingungeh mitwirken. Die Effahrungen, Fachkenntnis-
se und Méclichkeiten der Behdrden und Staatsanwaltschaf ten allein
'relghen nicht aus. um hier den Anspruch des einzelren und der Ge-
samtheit durchzusetzen. Neben der 5tastsanwaltschaft und cen Ver-
walttngsbehﬁrdén scllte es zuch den betroffenen Blirgern mdglich
sein, mit mehr Aussicht zuf Erfolg als bisher gericnflich cegen

-

Tmweltsiinder vorzugehen.

'In unserem Rechtssystem darf grundsitzlich rur der in selneﬁ
eigenen Rechten verletzfe incividuelle Reqhtstrager celbst kiaden.
Die von der HeideIberger?ierernﬁommission';um Urweltschutz empfoh-
leae sog. Popularklacge, die im &ffentlicher Interesse ven jedermann
erhoben werden kdénnte, ist bei uns aus vielan guten Griinden nicht

‘zuldssig. Dor betroffene Biirger ist zudem meist persénlich und wirt
schaftlich, 2z.B. durch Bewelsprobleme und das erheb.iiche Kosten-
~risiko aibes solchen Prozesses iberfordert, zumal er dann oft

nur schwer die Verietzung seiner cigenen Rechispositicn dartun

kanne

Auch wenn eine soiche Klazge nur nach gerichtlicher Vorpriifung
ihrer Umweltrelevanz und grundsdtzlichen Beéedeutung scwie nur bei
Klageexrhebung dur;h einen Anwalt zugelassen werden scll, werden
die kestehendan; vor allem praktischen Bedenken nicht entkrdftet.
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Erhdhte Gerichtskosten wiirden den Zweck nur vereiteln.

In zahlreichen modernen westlichen Industriestaaten, z.B. in

T S

PR S 7

Frankreich, in manchen US-Bundesstaaten cder in DiEnemark, haben sol—ﬁ
|

che Verbinde eine eigene Klagebefugnis, dia ein durch Satzung de-
finjertes, meist gemeinniitzig berechtigtes Interesse verfoligen.
Diese Verbandsklage kommt gerade vor Gericht dem demckratischen Be-
dirfais entgegen. Wegen des hohen Prozefkostenrisikos und wegen

der wirtschaftlichen, organisatorischen und sozialen Uzerzmacht
gerzde industrieller Umweltislinder hat der einzeine neist einen fast
zussichtslosen Stand. Ein demokratisches Rechissysten sollte dorsz,
wo Interessen der Allgemcinheit und des einzelnen weder durch die-
sen selbst noch durch den Staat ausreichend geschiitzt werden kiin-
nen - vielleicht curch gesetzliche Sonderregelung -, .dem Schwachen,
Betroffenen gestatien, diesc Tnteressen durch einen Verkand vor Ge-
richt vertreten zu lassen. Es solite ihnen somit eirz echte Chance
gegeben werden, Recht und berechtigte. Zntercssen auch gegen Uber-
machtige zu verfolgen. Unsere Juristen werden dazbel manches neu
durchdenken missen, denn nicht in allem ¥ann hier die kel uns be-
reits zuldssige Verbandesklage unseres Wettbewerbs- oder Kartell-
rechts thernemmen werden. Zort lelsten Verbiénde schon jeizt viel-
versprechende Arbeit.

Zv Mikbrauch und Uberlastung der Gerichte wirdé es durch die
Einfithrung der Verbandsklage im Umweltschutzrecht nicht kommen.
Es wlrde. aber mOglich scin, daB sicly, wie arnderswo, auch bei uns
Blrger z.B. bestimmiter Wohngebiete in freier Initiative, zu gerein-
niitzigen Natur- oder Unweltschutzvereinen zusammenschliefen ungd
uf eigene Kosten Spezialisten sowie Anwidlte beauftragern, cegen
besonders wiste Umweltverschmutzune zu klagen. Je hdher die Sach-

kenntais dieser Experien und je entwickelter die ibnen zur Verfl-,

. gung szchenden Mittel, desto geringer das Kostenrisiko der klagen-

den 3drger, desto grofer auch die Wahrscheinlichkeit von vernherein

unweltfreundlichen Verhaltens,

Das Interesse der politisch Verantwortlichen muf es sein, die
Bffizienz unseres Umweltschutzes dadurch zu steigern, daf im Vor-
hof_staatlichen, .d-h-. den Haushalt belasienden Bemihens die Mit-
wirkung aller Mitblrger und ihrer Zusammenscihliisse zu diesem Zwecleo
gestarkt und gefdrdert wird. Nicht hoheitslicher Zwang. sondern

-gegenseitige, gleichberecntigte Beeinflussung entspricht dem de-

nokratischen Versiindnis unsérer Zeit. {(~/sr/21:.6.1972/bqgy)
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Hinweise zu ginem zktuelien und drincendén Problem.

if n Hermann Dirg Mag - .
VO”Sl tzendarp

zs Arkeitsifrcisa2s Rechiswesen

. “Alle, denen &n d r Festigung o § inneren. Friedens und devr
anta1c<1uwg uﬂserer sel;suhaft ZL eirer befriedeten, sffenen
Gemeinscliaf: ﬁcjeacn 3t, werden “-dauern ‘cad die OD“OSltLOH nel
der Dcﬂat Zur Innerdan 3icherheit Jso tenlg zur Sache zZu sagen
hat»eu Sicher wav.as5 dem Arnschen uvlserer demokratischen In-

stituticnen nur abtrdgiich, daf cikige nicht daver zurickschreckio:,

besonders bervor"agen:: Do*nunl chigclten indiesem 3taate auwf zine
hintergriindice Weise ™ d1* Niha r Komplizenschaf: mit Gewali~
ta;ckn zu ziizken. Wer o rpdete, clente nlChu dexr Stzat vnd scinoen
Blrgern. Er versuchte v1e menr ., Pidrt{eiintercessen um den Preiz der
Cc*ah” cirer Konfrentatioyg in unscd-er Geselischafi durchzu 1setsen,
Das ist verantvor tJ“ﬂclyg, Derr. diese Gefzhr ist eine Minze, mit
der zum Unglick nichi aur' der zahlt, der sie »rEgt.

vle Redrer der Koalitionsfraitticnen Zagecen wartcter wit
einem gu Ser. DrOG“aﬂﬂ Lnd deteillidrien Vorschldgen auf. Dem ADG e
- Glinther Metzger beispicl sweise gelfiinrt Dank fir den Finweis auf
gdic Beccuthrc des Strafvellzugsge:detzes im Gesantzusarnentang
aller Mafnahmen zur. wirxsamen Verlarechensizekimpfing, 2ia Verab-
sc““gauag cines soichen bundeseindeitlichen Geeetzes ist rEmlich
in der Tat fir diesen Bundestzq zi} einer vordrinclichen Aufgabe
geworden. seitdem das Burdesvcrfassungsgericht mit seinem Ze-
schluf veom 4. Mirz 1972 eire vergfiichiende Entecheldung gefdllt
Nat. BPer B“scthB ezging auf die schwerde eines Stvrafgefancene:-
Dicsox hatte einen Brief mit holeig igendem Inhait wverfalt, der
sich vornehmiich gegen den Leiter ”er Strafanscdlt richtete. Der
Brief wurde angeshalten und nichl den Adressater weltergeleizot,
well or Erd Eo-mngeﬂ uber die Anstiltsverh&linisse ung beleidigend:
Avflerunger enthiolt. Als Rech: sgru‘j age defir wurde Nr, i85,
Absats 2 der Dienst- und Vollzugsc:ldnung angegeben=

Tt

a
L

: > Strafgefangene wetrte sici gegen. diess Entsc“el ung unc
'ﬁgtc ;ﬁs se_nef Verfzssungskeschuwrde die Verletzung ven Grung-
reciten. Dag nundcsvnr*as¢u ngsgericiat gab dem Beschuerdefiibrer
Recht, In der Begriindung des Beschilisses wurde aque:;nVL daf
auch did Grundrechie ven otrafgc‘**jenon nur Xreft Ceseizes ein-
gLSﬂP“ank* werdern konnen., Das werdd durch "ezschiedene Verfas—

angsnernern zwingand kestiomt. Sofdrn bisher ganz iberwviegend der
Bo*eich des Strafweoilzuges durch bitese Verwal tungsvorschriften -
@s dic Dienst~ und Voll zhascrdnung ist -~ geregelt worden sei; He-
zuhe das darauf, dab nach dem Inkre¢ffitreten des Grundgeszelzes zu-
nachst auf gic Recnbsflgur des "herjonderen . Gewaltverhdltinisses®
"u“uckqec”l fen worden sei. Man ve:;tand diese als einec eigen-
SiaJGLQC Beschrinkung der Grundrecijte der Strafgefan geren. Daruxn
habe man bisher e_n S rafvollzvgsoTsetz der Varfasvuqc segen nicht
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fiir gekboten gehalten.
Das Bundesverfassungsgericht erkldrte, daBd die traditionelle

Musgeostaltung des Strafvollzuges als eines "besonderen Gewaliver-

hdlinisses™ dazu gefithet habke, die Grundrechte des Strafcefangenan
in ¢iner uncrtriglichen Unbkesticmtheit zu relativieren. Das kdnne
nun nich? mehr hingenommen werden. Denn dos Grundgesetz sei eine
wer tgebundere Ozdnung, die den Schutz ver Freiheit und Menschen-
wlirde als den okersien Zueck alien Rechts erkerine, Das Menschen-
blld des Grundgesetzes sei allerdings nicht das des selhstherr-
lichen Individuums, sondera das der in der Gexeinschaft stehenden
und ihr vielfdltig verpfiichteten Perstniichkeit. Wenn im Grund-

. gecekz Artixel %, Absatz 3 die CGrundrechte fiir alle staatliche

-

Gewalt Flir uamittelbar verbindiich erkliért wWirden, so widerspriche
s dieser umfassenden Bindurg der staatlichen Cewsit, wenn Im Sirasi-
vollzug d¢ic Grundrechte beliechig oder nach Ermessen eingeschrinkt
werden kénnten. Darum xomme =ine Einschrénkung nur dann in Be-
trachi, wenn sie tnerldBiich sei, um eliicn von der Wertordnung des
réncgosctees cedeckien gemelnschafisbezogenen Zwack zu erreichen;
witd das in den dafilr verfassungsrechtlich vorgesehenen Formen
geschehe.

Ausgehend von diesen ¢rundsdtzlichen Feststellungen und unter
2eachtung des ¢E-Artikels 10, Absatz 1i,der festlegh, dal Be-
schrankungen des Briefgeheimnisses nur aufgr-und eines Gesetzes

ngeordinct werden kénnen, kam. das SBundesverfassungsgerichi zu

dem Ergednis, daf "dennech im 3etzigen Zeitpunklt ein Verstol
gegen Artikel 10, Absatz 1 GG noch nichi fesistelibar" sei. Der
Verfassungsgeber hake niExlich bei Erlan des Grundgasstzes das Uber-
xommene 2ild des Strofvollzuges vor Augen gelizbt. Es fenie jedes
Anzeichen dafir, -daid er davon ausgegangen sel. der Sesetzgeber
miisse sofort nach Inkrafitreten des Grundgeseizes ein Strafvoll-
zugsgeschz erlassen. die durch das Grundgesetz gescheffengn Wert-
cranung stelle vielmehr nur den Gosetzgeber ver die Aufgake, den

Strafvollzug in asngemesscner Zeit gesctziich zu regeln. Bel 3Beurtedi..

lung der Frage, cb dieser Zeltraum Iinzwischen verstrichen uad eine
Grundgesetzverietzung festzustellen sei. sei 2uch zu keriicksichti-
gen, dai vieifach bis irn die jiingste Zeit nineir unter Finwels

aur 4die Rechtsfigur des basonderen Cevwaitverihdliniszses die Ansichi
vertreten worden sel, die Grundrechte der Strafgefangenen seien
curch cdas Strafvollzugsverhilinis gensrell eingeschrinkt.

Gegen diese Uberkommene Auffsssunghaite sich die Einsichi,
¢al ces Grundgesctz eine obiektive Wertordnung mit umfassendem
Grundrechtsschutz seci, erst ailmBhiich durchseizen kdrnen. Weil
¢ie Bundesrogierung ingwischen einen voriiufigen Referenterentiurf
erarbeitet und somit ohnie schulghaftes Zdgern darauf rezgiert hake;
c¢alb dic Lechre vom besonderen Gewaliverh#iinis als eigene Grund-
vochtsschranke zunchiend auf Ablahnung gestoBen sel. mibien auch

‘EBingriffe in die Grundrechie ven Strafgefangenen aufgrund der
‘Dienst- und Vellzugsordrung, gie alsc keine gesetzliche Stiitze

haben, ncch flir eine gewisse Ubergangsfrist hingencmmen werden.
Die Frist, .wdhrend dor der Gesetzgeber noch Selegesheit haben
miisse, entsprachend dem heuticen Grundrechisverstindnis ein Straf-
vollzugsgesets mit fest umrissenen Eingriffstatbestanden zu er-

lassgen, sei jedoch nunmelhr zu begrenzen. Das Bundesverfassunys—
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gericht widhlte dafiir - in Ankniipfung zn seine bisherige Praxis -
das Ende der laufenden Legislatugpericde., Darun xOnne aur noch
tis zum Herbst 1973 der derzeit restehende, dem heutigen Verfas-
sungsverstindnis nicht nehr entsprechende Zustand hlﬂgenonmen
werden.

.- . UHahrend digsor Zeit sei eine Verletzung des Briefgeheimnisses
durch dile Bzriefkontrclie auch chne gescizliche Grundlage nicht
verfassungswidrig; weil ein ungehindester krieflicher Kontakt mit
cor Zubenwell dice Gefahr cdes Entueichens und krimineller Aktionen
in sich berge: Die besichende Briefkontrclle verhindere, daB 3traf.-
3exurgezc sich zur Veorbereitung der Flucht cdexr eines kriminellen
Jelikis dez brieflichen Verkehrs mit der AuBenwelt becdienen kénuet.
Dagegen verstole es gegen das Grundrecht eines Sirafgelangenen
auf Meinungsireiheit, eiren Briel alliein wegen seines zur Yeil

. beleicigenden Irhaltces anzuhalten., Soweii der Beschluf des Bundes-
verfassungsgerichts,

Seit mehr glg 1CC Jahrenr beste2hi der Wunsch eiper einheiz-
iichen Regelung des Strafvollzuges. Das wurde bereiits in den
Motiven zu dem Eatwurf eires Stradgeselzbuches filr den Nord-
deutschen Bund ausgesprochen. Man sah damals ven einer reichsein-
aeitlichen Regelung des Gefdngriswesens ab, obwohl man erkannt
hatte, daB nur dann Rechtseinheit wirkiich erreisht werden xonnte,
wentt die nach einemr einheiilichen SLrafg°53t7 erxannten Strafen
iboerall unter denselZen 3ediagungen vellstreckt wlirden. Man ver-
cichtote jedoch darsuf, well man peslrchiete,; daBb sich auf den
Gebict des Strafvellzugs Pellurgsvarscqlecenbelueﬁ ergében, die

des Zustangdekommen des Strafgesetzbuches gefdhrden kérnien.

rische Aktion wurde auf Weisung des Reichskanzlers elvﬂestoll_,
sich diese Bedenken verstarktens

Das Reichs ustizam: untarkroitete den Bundesrat im Jshre
1879 cen Entwurf eincs Gesetzas lzer die Jcllstre:kurg ven Frel-
neltsstrafeny der Ausschull fir das Justizwesen nanm dis Berafungen
dicsos Entwurfs algbeld auf. Dabel traten finanazieile Bedenken :
hervor, die zu Abschwichuncen des Entwurfs filhrien. Die ganze gesetw
ze
s

In den Jahren 1887, 18%0 und 18%2 wurde im Reichstag wiederum
ein Strafvell zugsgasetz gefordert. Daraufhin fadte der Reichstag
il Jahre 1896 einer entsprechenden Beschluf. Im Janre 2887 verein- |

coten ¢ie Bundesregierungen des Deubschen Reiches allgemeine '
Richtlinien ilber die "Grundsdize, welche Jei dem Veollzuge gericht-
iicl exkannter Freiheifssirafen kis zu weiterer geneinsaner Rege. uny
ZUr Snwendung xommen" : o

In den Jahren 1806, 1902, 1913 und 1919 wurden verschicdéne y
Entwivfe und Gegenentuiirfe erarbeitet. Der im Jahre 1923 ver- »
8ffentlichte smiliche Entwurf eines Allgemeinen deutschen Strei- :
goesctzbuches befafte sich ekenfalls mit der Regelung des Straf- ;
iol,mugeso im Jehre 1323 vereinbarten die Landesregiexungen "Grund - '
satzoe flir den Vollzug von Freiheizsstrafen™. Im Jahre 1927 wurde |
@in unfassender Entwusri erstelit. Br wurde dem Reichstag zuge-
1oitet, dert aber nicht mehr verabschiedet

Die als verl&aufige Regelung geplan,e "Wercordnung liber den
Vollwgg von Freiheitssirafen und von Mafregeln der Sicherung.und
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Zesserung, dic mit dem Froiheitsentzug verbunden siag" <es Redcns-
ministers der Justiz vom 14. Mai 1934 brachte einc reichselnhelt-
liche rechtiiche Grundlagec. Piese Verordrung stellt - in Jikkehr
von dem Entvurf von 1627 - den Sihme- und Abschreciungsgedaniaon
in den Vordergrund und <drdngte den Erziehungsgedanien zurick.

ed der Vereinten Nationen iper Verbrachons
iung Straffdlliger in »c",vo.abSFnlev,'e i
,h;itlichcn MlﬁCCSuC“UJuSthQ fiir dic Behandlurng
piteren n"tsc“;__ﬁqnced ungd Zmpfeliungen He—
te sich der - zwelite Hengred in Lendon mic den Proilemen der
kurzen F+thoits=*“a*ﬁn dar Vorbereltung der Bintlzssung und der
Zntlassenenfiirscrge, Aer UnZerstiitzung der Angehidrigoen and der
arboit dex Szfangenen:

-
=
=
I
ahe

_ .. im Zusammenheng iz der Straifrelniireiorm wurder: die Vorar-—
teifer zu ciaen qt“afroljaugsgnsetz nach dem Kriege in der 2undes~
republik wicder aufgenomen, Dor Eatwuri eines Sirafgescetzbuches
von 962 ging davon sus; Geb ¢ic Strafvcllizugsweforn erst Schlub-
stein doer Strzfrechisrefcrm sein xdnne und ihr P'C T vorausgencr:
"a=r:c. Deshalb enthicli er Reine “orqc“'ace fiir cine gesatziiche
Regelung dos Strefvollzuges. Der Enfwarf eines im Jahre 1955 won
id b'"a*LQS?tSl° rorn «orcelegtcn % lgemeinen Teils des AlTegnatin

entwurfs eines Strafgescizbuches stolit sich ﬁergegeﬂuaer au aasn
Standpunkt, dafd sc chen das S:ravgesetzbucl einige grandszte l__1e
Aussagen zum Strafvollzug, enthaiten r"u:se und sah entsprechend
Vorschrifien vou. Diescer Zntwuri hob die Wiedereingliederunsg eq
¥Yorurtellten als Zﬂo; ces ¥ollzuges hervor “nd schiug Gfundsitze
zur Avsgestalitung fes Vollzuges ung Vorschriften zur 2rbeit und
CEhtlohnung sewic zur Lockerung des Voilzuges hel Zangen Strafen
VO

Dic enitscheidende Firderung erfuhsen die Arbeitfer an dem it

“wurf eines St*a‘vollz‘”cgecctzea durch die Zerufung der Strafvel.-
ZngLOﬂT-S&101¢ Dar Bundesminister dzr Jusiiz heauftragte im Jahro

957 cinc aus 78 Wissenschafilern, Przktikern des Strafvcllzuges !
‘und Bundesiagsasbgeordnezen besichende Kommission; den Enzwurt

cines S;;::\cilzugsceso_zcd zt zrarseiton. Die Kommission stend :
unter Leitung von Prof. Sr. Siecverts. D2r Kommisslonsenfwirf wurde
cem Bundesminister der Justiz am 3, Februar 1971 iibergeben: Er 1st

| 1;SQﬂtliCbC“ die Grundlzcge des im Bundesministerium der Justiz ;
erarkeoiteten Entwurfs eines Strafvollzugsgesetzese

Dicscr Ei;wu,_, der 2llerdings nicht nech weitere, padeuisant :
Vorachidge enthdli, wird demnichst im Bundeskabinott beraten werden, !
Der Deuischo 3=racs:ag wird - wenn ihm der Enuuuf* der Bundes- E
regio"ung zugelieitet worden ist -~ alile Kraft der setzen rissen, d
i innerhicilt der Frist, die <as Zundes ;erfaSSbrgsgmr':lt gesetz’t :
hat, zu verabschicden. =lex/21.6,057z5%s; ' &

+ + -
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Hessen geht cigene Wege

Reformziel: Aufwertung der kommunalen Seldstverwsltunc

Von Albsrt Osswaid ML : 3
Ministerprésident des Landes Hessen

Die hessische Landesregierung genht nicht nur beim grofen
Konplﬂx deor LardeapTanJ*g und der Entscheidungsverbereitung eigene
wege, sondern auch avf anderen Gebieten der Landespolifike.

ie begnugt sich nichkt demit, in unumginglichen Fallen Einzel-
*aﬁnahmeﬁ zu e”grclzen. sondern hat mit der "Eessenreform® eine
Gesamireform elﬁgeleluot ¢ie sich suf die Erslenntnis griindet,
dal -die Systeme &ffentlicher Verwaltung der verschiecenslen Art

miteinander verflochten und voneinander abhangig sinds

Ve br au*hﬁn leistungsfihigere Gemeinden und Kreise mit

neuen Aufgaben im Interesse der ;nfrastrukturentwicklung; gexr

Plenung 2uf der uanteren Bbene, der Arbeit flir dale Sesel rscrge !
der Blirger und der wachsenden DienstielstungsZunktion der Ver-
waltung. Vom Angebct der Cemelnden urnd Xreise werden die Qualitiat

unseres Lebens und Wohnens, Freizeit und Kultur entscheldsnd be-

stimmt. Die Bedlirfnisse der Bevdikerung konkretisieren sich hier
in {iberschavbharem Rahmen und milssen in Plaznungen iitersetszt warden.

' noder ﬁabhkriecsperiode haben dic Kommunen viel geieistet;
doch haben sie inzwischen einen Punkitionsverlust eriitzen. Sie
korrvigierten vielfach nur noch rachirzgiich sczials Schiden und
Nekbenfolgen unkortrellierter vrivater Investitionsentscheldungen 1
und gcsamtwwrtsc¢aftlick orientierter Xonjurktur- und Steuecpclitil.
So uuruc Kommunalpoiitik mehr und mehr eine Verwsitung des Mangels.

Nur ein ganzes Bindel ven Refcrmmafnabmen kann diese negetive

Entw;:klung dnderns

Aus diesem Grunde haben wir unter Einsatz aller politischen

P IRASAE e U

Bneorgion die Territorial- und Funktionglireform eingeleiret und

g e e

e g
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ein entscheidendes Stadium gebracht. Dabeil gingen wir von der Ein-
sicht aus, dal Demclkratic und Effizienz, Blrgernghe und Leistungs-
verwaltung sich bei funkticnalen Problemldsungen wechsclseizi
,ergénzcn¢ Wir wollen Verwaltungs- und Plaaungseinhoiten schaf

dic kel 0°stin‘téﬁﬂﬁufgaben in eigener Verantworting enischeidern
aﬁa rasch situationsgeorecht handeln kinnen. bneL,tc gerte Zentralt -
s;e“unv una Biidung untierschoubarer Verwveliungscinheliten ichnen
wir ‘ebenso ab wie dic Festsetzung starrer Mindesigrifen Sir 42

neden Semeingen und ¥reisec.

-

Wir schen unsgre fufgakbe darin, mit Blick euf die verstirkte
eteiligung cdes Blirgers o7 crigindge Zustindigkeiten und dele-

ic:bare staatliche fuigaZen wieder zuf Xroise und

\Q

C;zu erlcogern und die schieichende &‘"lQ“rmf" kXommunaler ¥om-
t

N

enzen ril ckgingiy zu rmacheng und 2/ auf kultvrellem, sozliziem

T

und cdminisirativen CGebiet scllen sie gogenwiErtige und zuklinfzige

]
_l

Aifgeber selbstverantuverilich erflilicn kénnen.

Diese fiefgreifenden Vergnderuncen ven zum Toil hundect-

—
el
Lt
}—l

gen Strukturen hahen im Laznd elne intensive Diskussicrn aus-—

gelEst. Es hat sich inzwischen die 2rxenninis durchge iz, dafl

Gic eingeiciteten Reforrmen cie ricl

2 Bimdasomgeas  maa 43 n -
SO S£ANCWCI L auf die cesltl. .~

i
schaftliche und &kcnonische Entwicklung in Hessen sind.

ic Stérkunc unscres demoxratischen pciitischon Lepens von

=

der Gemeinde her und die fufwertung der komrunalien SelbsIver-
valtung unter Einschlul freicr Bﬁrgerin;uiavvaW sind Zicle

.o

unserer Verwaltungsrefcrm. L= 2y/21.6.71872. ks

Py
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