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Bine neuc Aufgebe fir den Verfassungsschutz

Becbachtung von CGewalztdtern,  die auswartlge Belange gefdnrden
Von Hellrut Sieglerschmidt ¥d3

Mitglied des Innenzusschusses des Deut sche" Bundestages

>

"{icer zwel Millionen Auslinder icben und arbeiten in. der Buncdes-

ﬂ”repubx;au Sic benetmen sich im Ganzen gesehen nicht besser aizer auch

" aicht schlechter als die Deutschen;- das zeigh entgegﬂn mancher Vor-
furiéile ein Blick 'in die Kriminalstatistik. Dics gilit gach fiir poli-
zisch wetivierie Straftaten und die nichil mlt Strafe bedrohte extrc-
',misgisun“ gelitische Betdtigung. Doch so. wie. im deuischen Bereist
“am Kande der Gescllschaf: zahlenmaﬁlg kleine aber wirksame extre-

- mistisch-politische Cruppen opericren, dle zum Zell, wis wir wilssen,
‘auch vor Verbrechen nicht zurlickschrecien gluu es auch susléndische
Gruppen dieser Arts

Wie groﬁe Masse der ausldndischen ALDCILGC« din friediich und
fleifig fiir ikr und unser Wohl schaffen, hat dafiit nichis zu tun-

Demnoch bewirkt jene klecine Minderhei: 1n,wachse vdeln Malke Scnwlerlc—

C kedten sowchl auf dem CGebiezfe der inneren und Hufleren Sicherhelt

‘als auch cder auswirtigen Beziehungen der Bundesrepublik. Lie Se-
waditigung dieser Schwierigkeitern wird aizht ‘dadurch elnrac :er, dafid
. wielfach ein klarer Trernungssirich zwischen exiremistischen Axiivi-
“tdten ven Ausiindern und Deuischen nicht gezcgen werdcen Vanw Sz
hzben e*wa die Ermittlungsn im Baader-deinhofi-Komplex eiensg wic
das Massaker auf dem Israelischen Fiughafen Lod erneut deutlich ge-
zeig t, daf anarchce-komrunistische Gruppen internaticnale Verkin-

uagen unuerelnaadev unterhalten.

Es enispricht dem Wesen unsceres demokretischen Rechtsstesatcs,
-politischer Betdligung in unserem Lende - mag sie auch verhBlinis-
@mEBig radikal sein - weiten Raum zu geben und gegen si2 gur<h Strar-
verfolgung sowic Vereinigungs— cder Parieiverbstc nur 1N inerialh Xisar
gezcgenor rachilicher Graenzen einzuschreiten: Solche ulcn_ugigkei“
ist aker nur dann zu verantworten, wemn die Gewshr dafiir gegeben
isk, &aB dio zustindigen Bechirden des Bundes und der Lérder auch 2v
fahren, wo Qtnsthnch Gefahren fiir dic irnerce cder Zuflere Sicherhalt
‘cder dic auswirtigen Beziehungen deor Bundesrepublik in disser Bew-

reich entsiehen, um rechtzelitlg dagegen vcrgeben zli kdnnen.

S o
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Dvs G”unhge=0ta het deshals ven Anfang an Ver¢asshng,scpubzn~~
htrden dos Bundes und der LEnder vergeseaen, ¢ie mit pachrichter-
gienstlichen Mittein Informationen {ber extremistische politische
Bestrobungen sammeln und auswerierns Diese nachricirtencienstliche
Tdtigkeit ist gesctzlich streng getrennlt ven dem etws notwendig
werdenden strafrechilich cder polizeirechilich begriindeten Zin-
schreiten auf diesem Gebiet. Eine allmichtige peiitisciie Polizel
dars es in unserem Stasié nichit wieder geben. Deshald hesitzen die
Angehdrigen der Verfassungsschutzbehzrden kelinerled esxclkut cive Be
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fugnisse und die Xriminalpolizei keinen systematisch arbeitenden
nachrichtendienstlichen Appa*at zur Aufkldrung im Vorfeld politisch
motivierter KriminalitZt. 2n céieser “Cewaltenteiiung™ sollie auch
in Zukunft nichi geritteit werden.

Geht man ven den vorstehend geschilderten Gegebenhelten aus,
so hat sich in den letzten Jahren gezeigi, dafl die geseizliich fest-
gelegte Zustdndigkeit der Verfassungschutzbehfvden dic ven diesen

- notwendigerweise durchzufiuhrenden Aufganen nichi zweifelsfrei deckt.

‘Dicse Peststellung bezieht sich sowahl aus don’ Sinngehalt des 4im.

Gruraqese Lz enthaltenen Begriffes Merfassungsschu;z 2is auch auf

cseire Ausfiilllung im Verfassungsschutzgesetz vom 27 Segtember 1550,
- Das: Gesetz zur Beschrinkung des Srief-, Fodt- und Fer meldegeheim—

nisses vom 13. August 1968 hat deme&tsp;ecbehﬁ kereits fiir diecsc

- spezicile Tatigkelt eine naue Definition des zu.-schttzenden Bereichs

eingefithrt, die solche Zweifel ausschliefit. Uaberiicksichtigs bliehen
dabe*,allerdincs *ene extremlstlsc%en Aktivitdten. die sich nicht

'unﬁ““uc tbar gegen die Bundesrepublik richten, sondern gegen die

immere Qrdnung in ande;en Stasten und dacqrch auswar tige Belanue
der Bundesrepublik geféhrden. L

Jie Bundesreglerung hat nun im Herbgt 1970 Bntwirde ZUr =zine
entspresiiende Andexung des Grundceseizes und des Werfassungsschiztz -

gﬂSﬂtzcs vorgelegt. Sie handelte dabei in der terzevgung, 28z3 2

eincrselts gerade auf dem heiklen Geblet des VePLaS°ungss:huLzee

" Xeine grundgesetzlich zwelfelirafie Tidtigkeit -der zusténdigen 22~

h““dﬂn geber: darf. indererseits soilte aber nach Meinung der Bun-
sregiorung. die Samn“ung und Auswertung von Nachrichten lber

e\u emistische politische Bestrebungen im Zundesgekiet —- oy sie

num auf dieses selist oder auf andere Staaten gerichtet sein mdgen

- nur Sache der Verfassungsschutzbendrden sein. Denn avr =c léﬁ;

sich die bedenkliche und {brigens auch unrutiorelle Begrindung von

Zustdndigkeiten dieser Art an derer Ste.le vormelcden- Nech einge-

'Hercel Boratung im Innenaasschul und iz Rechisausschul

erden dic beiden Gesetzontuirfe in diceser Voche in ZLQL er und
G"lLLCL Lesung. vom Bundestay verasschicdet verdehe

Die lenge Dauer der Beratunges berunht im wesentlichen darsufl,
GaB gie Cppositicn im RechtsausschuB - im Irnenausschub war die
Grundgeset zandarunq in der Fassung der Rﬁcwerurgs"OWiage elnstlh
mig vorahschiedet worden — ihre im Finklick auf die ericrderliiche
Zrwgidriticimehrheil gegebenen MBglichkeiten dazu auszunutzen deﬂuﬂ,
in zwei Punkten eine wesentliche Anderung der Vorlage zu erreicnen.

Binmal wollte sie Bestrebungen vanr Rfuslindern und Deuischen in dem .

gezebenelr Zusammenhang als Objekte éer Kachrichtensammiung durci
dic! Verfassungsschutzpehdrden gleichgestellt sehen; zun anderen
aber die answdrtigen Belange als Schutzobjekt-inscweit nichi gelien
lassen, '

-~

Was den letzteren Punkt betrifft. so kann mank mit Sicherhelx:

~vermutaen, dafl das VlBtraaeﬂ. die Bundesreglefuﬁg werde, gestitzi-

‘auf dicse Zustandigkeit, in extensiver Weise die politische Hesi~

nungsfreihcit von Auslindern 1n cer Bundesrepubiik einschrinken;
von dey CDU/CSU nicht geduBeri worden sein wirde, wenn dizses

.,
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. Gesetz von eirner von ilhr getragenen Bundesreglerung vorgelegt wor-
den wire. Urgekehrt konnten die Sozialdemcokrater in keinem Fail

dger ven der Cpposition uﬁspxungxlcn vorgaschlagenen Regelung zuw
stimmen, die eg erwcgl cht hidtte, weltgehend auch dieienigen
Deutschen durchl dic Jerfﬁssu.USSCﬂutzbehovden zu ibervachen, die
Demorrauen in dikzateorisch reglerten Siasten mit p011 ischen ¥izteln
in ihrenm Kampf fir Froihedt und Denckratie wnterstiitzen.

o o s A —_— Ay &
. et aepwede 4y

s ‘Die Pormulierung, auf cie sich schiieBflich: alle Beteiligten
“einigen konnten; .ist ein KOT“"Cﬁl”, der naturgéndd kelne der beiden
Seiten volil befriedlge dlirfte. Sie dringt ‘edoch letzten Eufes
eine vertretbare usd praxtikebic Lésung <es Problems. “"Bestrebungen
gegen den Bestend und dic Sicherheii des Buiides cder eines Landes"
woerdel gusdricklich in das Grundgesetz als Beckachtungsos)eri des
Verfassungsschutzes aufgenommen. Pemif izt z.B. klargesteils. dan

'..

2ip SD;OAaCCJe]aﬂD Uung cbenso zu den ungaben der Verfassungsschutu..
rohiduden geho T wic die Bechachtung voil solitischen Gruppen i Bun-
desgobict, bel COﬂCl ger dringende Vordashi bQSLGQvQ daf aus ihrear
MitTe Sp”ClCStO_fa Tentate auf ausxaadlsche olpLﬁﬂa sische Vertretun--
cor vorbeoreitet.werden, olne dab bereiis strafrechilich relevante
Eandlungen erkennbar sindg.

. Die zuswidriigen Belange werden als Schuizehiekt dadurch errneb-
l1ich eingeengt, dad sich die Nachpich:ensarmlunc aur aaf Be=tveou1-
¢en ia Bundesgebiet bezichen dars. "die durch Anwendung von Sewsl
céor darauf garichiete Veorbereitun dsn=rd’urgen” diese Interessan
cefihrden. Damit wiisd dem Bedenken aller derer lechnungen geiragen,
Jic die Binfihrung des naturgeniB sehr dehnbaren Begﬂlf:ea der
ausuisticon Bolango mit Sorge geszhen hcaben.

ureh diesce Einschriankung wer es andererseits den Sczizl~
ceinckraten mdglich, der Gleichst Ilung ven l;slé: ern ung Dezutschsn
in-diesor Hivcsichi zuzustimmen. Denn De u;sche, die sich an cer

“nwendung von Gewalit durch Auslinder ~ ob nun im Inland cder in
Ausland ~ unmittelbar cder durch darzuf gerichitete Vorbereiiungs—
handluagen beteiligen, milssen es sich gefal en iLassen, In glelcher
Weise unter die Lupe genommen zu werden wic ihre auslindischen
Rentrahenten, mdgen dic Motive, von denen sie sich dakel iziten
rassen, auch nochh 30 verstdndliich secin. '
' (e ex/20.€.1872,/ k!
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Wird zuviel oder zuwenig verhaftet?

Bonner Pariament vor einer wichtigen Grundsatzentscheldung

Von Glnther Metzger NMdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Peutschen Bundestages

: Dexr Fundestag WIrd in dleser koche die Haeffrechtesnovelle in
, znelter ung dritter Lesung verabschieden. Auch danach wird die
T KEItik innerhalk und auBerhalb der SPD nichi. verstummen. Die einen

Twerden weiter f rderu daﬁ mahr und SCIFGLIOL verhefiet wird; die -

andern werden hefirchte: . dafi in Zukunft zu’ v,;_ verhafiet wird.

: 2wei entscheldende Fragen stenden fiir uns be* den Beratuncen
im- Vordergrund° i/ Wie kann das Spanaungsverhilinis zwischen dem
Recht des Einzelnen auf perstnliche Freiheit  auf dex e@inen. und
-.dem Schutz der A*4geﬁelnbe1 ver St:aftauern-au:.aer anderan Seite
‘gellst werden; und 2/ wie kann ein freiheitlicher Staas mit dem
Problem fertig werden, sich vor Verbrechen zu scqu—zer und gleich-
zeltig zu caruntmcren. gzl der Beschuldicte, desser Schuld ncch
aicht nachgewiesen ist, gegern Willkir gesichert urd veor Urrech®
geSCIUuz wird. ' :

Die Beant wortung dieser Fragen kcnnte nur im Rshmen des Grund-
gesetzes und auf der Grundlage ges’chert Erkenritnisse und Er-
fehrungen der Strafverfolgungskehbrden und Cerichie erfolgen:

Das fihrte zu den Grenzenﬁ dic das Bundesversassunygsgericht
in sciner Entscheidung vem 15. Dezerber 1965 gezogen hat. Danach
Tuh die Untersuchungshaft cem Grundsatz cer VerhdlipismiBigkeit
Rechinung tragen. Sie dient veornehmiich dem Zweck, die Lvrcr:ﬁhruﬂc
eines gecrdneten Strafverifahrens zu cewanrlo~SLe1 und cie sp¢~,Le
,Stra‘vollstleckung sicherzustellen. Eine 2usdehrung dar Haft auz

© 850G, Nledcrbo;ungs~ und Serientidter kann nur. damit gerecn fercigt
werden, "dad es hier um die Rewahrung eines besonders schubzhe- ,
oﬁ.ftlg v Kreises der Bevdlkerung vor mit ‘hoher Wahrscheinilichielt
oLoHeaden schweren Straffaten geht”.

Aur der anderen Seite muBte zur Kenntnis genomren werden daB
-seit der Anderung des Haftrechts im canro 2964 -ein Teil der ce~
richtlichen Praxis schoea bei Vori tiegen eines Festen Wehnsitzes die
Fluchtgefahr ausschlof, die Serien- und Bendenkriminalitdt zunaim,
dlese Titer dic Straftaten rach der ers! ten Festnahme und ver rachis
kraftiger Aburtellung fortseizten und die Aufklirungsguoten zurlici-.
gmgeu B : :

- aus diesen Feststellungen waren folgendsz Konsesguenzen zu
.zichens : :

i/ Klarstellung der Haftgriinde der FIUChu- und Verdu rkelungs—

1N
!
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gefahri damit soil deutlich gemavkt werden, dal ein fester Wohire
_sitz oder Aufenthalt eine Fiuchtgefahr nicht ausschlieft; zulerdem :
501l fir die Annahme einer Verdunkelungsgzfahbr das Verha;:en ées i
Beschuldigten und nicht seinc Absichit raigebend sein.

e 24 ﬁusdeﬁﬁhng des Haeftgrundes der WleaerbOLngsgefaFr auf
Tathestinde, die in Serientadterschaft cder gemeinschaftlich. Hegangen |
werden uad cine schwere Bedgchung unseres Rachtsiriedens darstel- i
leno

3 cht;ecu g der nach den Verfassungsgrundsdatzen und dex
Enticheidung des Bundesverfassungsgorichies zur Verhdngung der ;
Baft crfordcrlichen ‘i!o.rr.u=s'=1-:='u“g.;cz..u i

Dic ﬁbgnorchefe". gie in den Ausschiisszen gie Ceszstzentwiinrfe
berieten und dic im Plenum tber den endgiitigen Gesetzesiext
beschlieBen werden, missen sich frel machen von dem psychischen
Druck, der ir den lezzton Monaten durch Terror und Bombenanschidge
anarchistischer Gruppen éntstanden ist. In eirem demokratischen
Rechtssiaat mufl des Darlar rt scine Entscheidungen fzei von
Exotionen nach sachlichen Gesichtszunkten treffén, :

Sicker wird die Verschirfung des Haftrechts keln Allheil- ,
.itt-l zur Verbrechenstexsmpfung sein. Dazu ist ein ganzes EBlindel ﬂ
n Maflnahacr erforderiich. Dic _eresveﬂleranc hat einean Teil 3
_;e50“ Mafnahmen boreiits in don vergangeren zyel Jahren durchge-
zdhrt, und weifere werden forgen. In dieser ﬂocue werden neben
dor Haftrechisnevelle das Waffengesciz, die Anderung des Verfas-— §
sungsschutzgesetzes und das Bundesgrenzschutzgeseiz verabschiedet: ’

die VerbrechePSMGKQmpf,.c muf ager a:aﬂkuerk Dleibenq wenn 5
win uns mit den Straftiditern nur bis zu irrer Festnaime und Aburtedi-
1ung befassen, um sie in der Strafhaff und nach dur Entiassung '

ihzen Schicksel zu Uberiassen. Bine Reform des Strafvollizugs ist
deshalb dringend e;fcxder"cv Auch hierzu hat die Burndesregie-
rung ber01*s ihre Vorstellungen entwickelt und einen Gesetzentwuct
Cq-\c C\" J.

Dic Strafverfclgungscehdrden und Gerichie missen mit den
euon Geseizen arbeiZcr. Bs wird desha’d aichi zule:izt auf die—
jenigen, die dic Sesoize anzuvendgen haben, arKOﬂﬁe“. ob der Wiiie
des CG“O;ZCCJQLS orfillt wird. Die Praxis de" niacasten Jahre wird

8 ewelsen. =l ex/2Q.8,%572/ks5:;
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Straufy will mit den Rechien paktieren

———— . T o ————————— {————— Y .y Y= 4 vy b - —— — et bt

Warnung und Mahaung fiir alle Demokraten in ger BRD

in UJerl”hkelL halie der CSU-Vorsitzende ein Blindnis seiner
CSU mit der “Deutschen Union® flir sbtriglich, aker er wolle
Zoglmann niciit ver den Xopf stofen. 5S¢ zitlerte eine Bconner Zeitung
aus einer Feder, dic besten Koptaki zur Unicn hat, die Aussage
einiger CSU-Poliiiker. Und so einfach g‘;u men es sich doxt 1n
einer Sache machen zu kdnnen, dice zu einer bochsu unerfreulichen
Verschiebung der paxte-poxltlscbe“ Krifte in der Bundesrepublik
flihren konnte, sollic sie Tatsdchiicn Realitit werden

Unbestrittene Tatsache isit, ¢aB bereits mehrere Gespriache des
CSU-Vorsiizenden Franz Josef. StrauB mit dem Griinder und Vor-
 sitzenden der RechisauRenpartei "Deutsche Union®", dem chem. FD?-
Md3 und heutigen CSJ~roap1tan~en Slegiried Zoglmann, zu dem

wecke stattgefunden haben, zumindesi ein enges Wahlbincénis zwi-
schon der CSU und der DU herbeizufiihren, Nach Zogelmanns Aussagen
soll seine Zwergpartei der CSU die seit Jahren angeshrebte Chance
gehen, unter der neuen Parteifirmierung "DU/CSUM auch iber Bayern
hinaussusiofien und also Bundespartel zu wercen. In Bayvern =ol_
diese Gruppierung unter "CSU/DUY zu den Urnen rufen und damit neus
Recntskonsorvative- und Recntsaufen-Wililer fir dic Straufi-Partel
n‘.obi"isie*‘er-a

Die Folgen lleger auf dﬂr Eend: Die ¢ST wird unter der Fihrung
von Strauf zur eindeutig festgelegten rochtskonservativen Fartel
und sie wird auferder zur ernsthaften Kernkurrenz firx die CDU, der
sie im Bu“descebzet er?artUPgSgth“ erhebiiche Stimmen vem recnte.
Filgel ziekan wird. Wir wilrden zizo vor der Taiseshe stehen.
ded -iv nd die Upwelt Janre nach dem Zweiten Welitkrieq wieder
mit einer diesmal bemerkenswert grcBen unc Bemerkenswerti hart-
gefiihrten Partei kcenfrontiert werden, die Parallelen mit den
Deutschnationaien der Weimerer Zeit mehr als deutlich macht.

" Die Unrzuhe, die angesichts dieser Perspekiiven allimdniich um
sich gr c*f,‘ ist verstindlich und barecntlgto Alle demokratischen
"Kydfte in der Bundesrepublik sind aus eigenstem Interesse auige-
rufea, gdilese hedenkliche Entwicklung sorgfdltig zu zeobachten,
damit die Ukerraschung nicht ailzu _LCB wird. Der Tag., an dem die
Eundeshilrger zur Urne flir die Bundestagswail gehen, wird zu =2iner
- Bew#hrungsprove der Demokraten werden. Bs ist die Aufgabe al.er
- domokratischern Parteien, jedem Wihler riickhaltios kigr Zil macnen,
was diescr Tag bedeutatn {ee/ee/20.6.1972/ks!




