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Zur Strafvollzugsreform in Vordrhein-Westfalen

el .:van.Dr. DBr., Sosef Neuberger MEL
custizmninister des Landz2s Nordrhein-Westfalen

' Der Prises der Evangelischem Kirche In Rheiniand, Lic. Karl I
Inmer, hat in einem ar mich gerichieten Brizf vom Ma2i 1972 die i
Mapfnahmen zurx Reform des Sirafvellzugs in unserem Lande im Ka-
men cer evangelischen Landeskirche nachdriicklich unterstiizzs.
Ich méchte diesen Brief, der mich aufercrcéentiich erfreus und
air neuan Mut gegeben nat, zum Anlald nehwmen, kurz zur Reforn
des Strafvollzuges Stellung zu nehmen.

Der Strafvolizug in unserem lLande befinde- zich im Wan~
-del von einem Verwahrungs- zum 2chandlungsvellzug. Wzs bedau-
et das?

. ziel des Strafvollzuges ist die Wiedereingliiederung dasr ;
Straftfter in ¢ie Rechtsgemeinschafi. Die Xickfzll-Kriminzli-it ?
der Gefangener scll verkindert werden. Jzmit hat der Vellzug ‘
@ine wichtige gesellscharitspoiitische Funkticn.

- Der . frinere Vol_zug, der sich im wesentiichen auf eine
sichere Verwanrunc der Gefangenen Daschrinkt, konmnie aleser :
“ABufgake nicki gerech:t werden. Sichere Veswzhrung dnda-t nech !

iicht den Henschen, sein Verhaiten und seine Einstellung. Wir §
streben daher einen Vollzug gn, in dew cie Gefangeren ohne
eln Sicherheitsrisiko fiir cdie Bevdikeruing pchandelt und fihig
gemzcht werden, ein Leken ohre Straftazen zu Fiihren.

' o Voraussetzung <afir ist zundchst eine . menzcnernwirdige
Juterbringung. Wir hsben daher in den ietzien Jzhren nsue
Ansctailten gebzut uné die alten modernisiert, Vorsussetzuag
ist ferner, dzff mehr und besser ausgebilceies 2ersenal zur ,
Verfiigung stent.- Jis Stellen im Vollzugsdierns: unseres Lzndes
sind daher ven 4.7284 im Jahre 1$67 zuf 3.325 im Jahre 1
vertehrt, die Auswahl und Ausbildung der Sedisnszeten ist
vercessert wergen,
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Im offenen Vellzug wurden 1.430 neue Haftplitze Jeschaf-
Zen., In die cffenen anstalien werden Titer eingewiesen, di
der besonderer Sicherungen einer geschlossenen Ansztaiz nichi
bedlirfen. Auferdem wercen alle geeignsten Gefargenen, dis
kein Sicherheitsrisixc darstellsn, nach eiriger Zeit der
Strafverbiissung in der ceschicssenen Ansialt iber den ge-
Tockerten in den cffenen Vellzug verlegi. Lurch diese 2re-
gression <des Vollzuges werdsn ¢ie Gefancencen alimdhiiczh an
die Freiheit gewShnt. 5ie lerner zunehrand mehr Veransworitung
zu iiteruekmen und das Leken in Treibeit zu meisiern.
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falen eine Modellarstalt in Diren eingsrichtet, um erste
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Gefangene, die keinen Beruf erlernt haben, erhalten in
cer JVA Bechum-Langendreer - Berufsfdrderungsstitte - die
Moglichkeit einer Ausbildung in verschiedenen Zerufen der
Ketallverarbeitung und Elektrotechnrnik. Dabsli gehen wizr da-
von aus, dab ein abgeschlossener Beruf wessntlich zu sozialsar
Stabilitdxt und zum Schutz vor einemr erneviten kriminellen
Versager beltrdg:., In der JVA Minster ist das pddagegische
Zentrum it rd. hundert Plitzen eingerich-et werden, in

dem erwscnsene’ SLrefgn:angeﬁc ikren Veolksschulgbschluf nach-

“holen und sich auf.-eine BeruZsausbildung vorbereizen x&n-

NN

Der Katalcg der Refcrmmafnahmen lleple sich ncch erweitern.

Zie wenigen Andeutungen négan aber cealigen, um 2u zeigen, wo-

rem es dem modernéen Straivollzug gent: nimiich Uzungsfelder sozia-

len Verhaltens zur Verfiligcung zu stellen unc die Eigenaktivitét

der Cefangenen zu fdrderr. Das hat nichts zu tun mit eirer

Verweichlichung des Vollziges. Im Gegenteil: Der Vollzug,
den wir =anstreben und in Teilibereichen schon verwisklicht

(P

nzben, wverlangt von dem Gefangenen mehr Anstreagungen als der

reine Verwahrvollzuiig. DJieser erreichte nur die Anpassung an

cii'a Anstaitscrdnung. Zr macate die JeXangenen micat lebens-
<ic PulG, sondern brachte den "guten' Gefangenen hervs X, asr
in der Freiheit immer wieder versagte. Das war auc:h ein Grund
fiir die Errichtung sozialtherapeutischer Anstalten. Nachcam

der 2undesgesetzgeber die Errichourg dieser besonderen Lot wven
Anstalten vorgeschrieben hazte, habken wir 4r Mordrhein-W
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fahrungen zu sammeln. Aufgabe der 3czialchera plc 1st es,
Siraftiter mit ﬁchmeran Perednlichkei tsstlrungen, bel dsnan

cey Strafvelizug nichts zuszurichten vermag, curch therapeu-
tische MaBnahmer. pesitiv zu beeinflussen und aus den Toufeis-
krels ¥riminalitit - Inbaftlerung - ernsutes Versagen heraus-
zuholen.

Den sozialtherapeutischen Ansielten kommz daher,

‘
i
Wi

auch dem UoZrigen Veollzug, eire wichtige Aufgarte bei d&er fe-
kEmpfung der Rickfall-Kriminalitdt zu. Leider wird dies von
der Offentlichxeit z.7. ncch nicht erkamnt. Gerzde deshalz
hat . dic positive. Stelluagnahme der evsngelischen Zances-
kirclhe zur Soziaitherapie 2ine so LroBe Bedeutung:

Unsere 2emithuncen, cie im Interesse. des Schutzes cer Be-

volkerung liecen, werden ndmlich nur dann Erfolg ngbern, wann
die Geselilschaft nicht adseiis stehi, scndern uns unterstitzt
und bereit ist, den Strafidter nach der Haftemitlassung wie—

der zu integrieren.

i-leef&6,5,1972/bey)
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Die Vermunft hat gesiegt

Das geht alle Autofanrzr an - Schalten TR gelernt sein

Von Dr. Hens Apcel MdB
. Stellve Vorsitzonder der SED-Bundestagsfrakiien

Lie Bundeslénder sinc ver eiﬁigen Jahren schriztweise dazu
licercegangen, den frifher lblichen Vermerk auf Pihrerscheinen el
Mplegen cer ,ah“o:uf ng suf Fahrzeugen mit autcmatischer Schaitung
sbzuschasZon tnd. damit allen Prifflingen, unabhdngig von der.Art
,ihfer-Ausbilqung, das Fabron auf allen Fahrzeugitvoen zu eradg-—
lichen. Das'ﬁUB{d zuangsl wfilg dazu filhren, caf die Fahrechuwen
ZJﬁoﬂrend 1hre Aushilcdung auf Pahrzouge mit sutomatischer Gang-
schaltung verlegien. Auf dicse Welse kann did Zszhl der Fahrstuaden
e1ngescnran<t werden, Auflerden wissen wir a:iie, <al gerade die
- Bedicnung der Gangschaltung fUr Anfinger mit besonderen Prorlemen
verbunden iste '

Damit .uchs die Gefahr eirer unzureichenden Tarrauvebildund.
Dor Verband der Faarschullchrer hat sich mit Nachdruck gegen diese
Entuickiung gestemmi. Der Wetlbewerd unter den Fahrschulen hat
jedoch zwangslaufig zu einem Zurlickdrangen der traditionmelien
Aasbildung zuf Tabrzeugen mit Gengscna;tu g geflhnri. Die Sicher-

G
heit im Strefenverkenr mufte darunter leiden, cobuohl das statistisch

h

wr in einigen wenigen Fdllen nachueisbar war, demn der in einen
Unf3ll verwickelfe Fabror gibi natirlick im Zweifelsialle nic

zu, <dah ar mit der Badicnung des Fahrzeugs nicht klar kam und des-
halb dic Gewal®: libex sein Fahrzeug verlor. Wir wissen zber &us
ciner Reihe ven Einzeluntersuchungen, dal lnshesonderc suffahr-

i
unfille kel Anfad g ern ausgrund der unzureichenden Auskhildung auf

-

Fahyreeugen ait tr it“oael er Cangschaltung zurickzuilnrer sind.
Bereits Mitie 4971 habe -lch cdeshalb nmit dem Bundesveriehrs-

ministerium Gespriche dariber geflhrt, ob nichi anstelle der Ente

scheidungen der Bundesl¥nder, den Sperrvermerx filiy Fahrzeuge mil
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nUtonatleahrzeug auf e@in konventionelles Fahrzeug
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Automatikgetriebe aufzuheben, eine Sundesregelung durch die Ein-
flihrung eines neuen Paragraphen in die Straflenverkebrszulassungs-
ordnung notwendig sci. Ich habe diesc Torderung nicht zuletzi
darauf begriindet, dal unsere eurcpiischen Nachbarlinder rigoros
dic M8glichkelt flr Priiflinge auf Autcmatikfahrzeugen beschrinken,
anschlieBend auf Fahvzeuge nit traoﬁtlc‘clie" Gengschaltung umzu-
‘steigen. Dinemark, Schweden, Frackreich und Zealien lassen Fahr-

prafungen auf Automatikfahrzeugen lberhaupt nicht zu, Englang be- .,

'schrinkt den "Autcmcitikfilhrerschein” auf die Benuizung von Aufo- |

matikfahrzeugena'Dic Nicderlande lassen ein JUmsteigen von eirem

zel einem Be-
smtac- eines Automatikfihrerscheins erst nach einem Jehr Fahrprazis
ZGe

Mit Befriedigung kinnen wir heute registrieren, daB das

auﬁdcsveLkeh“sm1r+ster1uT crneut unter “eheﬁs gestelit ﬁa Ga

ID

es be=oncer°n Macﬁarqcr auf die Ezhdhung der Vcr<cPP55¢c,ernﬂ1 in-

unserer Lande legis In dem vorliegenden Entwurs eines neucn
Paragrapher itg . der Straf eﬁverxebrszulassungSCLVnhnu il durch eine
Qc“rlFt11cﬁc Erwlaruﬁc der FPehrschule nachgeéwiesen werceng'daﬁ
Jeder Fahrschiiler -mindestens sechs Fahrstunden auf einem Pkw mit
troditicnelleom Sciialtgetricoe suscebildet worden ist., Andernrails
erlElt er seinen Fihrorschein rit dem Avtomatixvermerx und dast
damit auch nur Autcratikfahrzeuge fakren.:

Nachdem die Bundcslinder uns Zurch ein schritIwelises Ab-

gehen von der fritheren Praxis des Automatikspsrrvermerks aui Fihrar-

o
s¢heinen i: letzten Jeshr dieses Frobler rangelnder Verkehrssicher-
heit beschert haben, ist es wichtig, dab der Bundesrat im Culil

dicscs Jahres dieser Verdnderung der StraBenverkeihrs zu:assungsord-

RuNg zustinmt,-Damit wird ein verninfiiger sundeseirheitlichex

hom““omﬁﬁ exreiche und eine EHarmonisierung der Vorschriftern bel dex
Fa;rprﬁfung in der EWG erleichtert. {=/ex/6:6,1972/ks!
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Der Staat riistet sich gegen die Wirtschaftskriminalitat L

-Wer sich-mit der Pistole in der Hand aw Bankschalter selbst .
bﬁdlent und ein psar tausend Mark davonsbllepot wom8glich noch
'elne Ce*sel daazu, gilt als Verbrecher, als Cangster, gls ¥ri-

mlngller, Zu Rech Wer sich im 5tillen bel Bznken und Finanz-
dmtern suf kfnnneﬁ Wecen Millionen verschaf_t,,mit rigierten
- Bilanzen, gefilschten uokumenten, oetrugerischem Finanztrans-—
',ahfionen - der wird eher noch bewundert. Wegen seines Einfalls-
reichtums. Dabel ist er nicht minder kriminell, dern er schadigt
- jeden ven uns mehr als der Einbrecher, der aus'unse*ur wobnung
'.fieileicht einen Totoapparat, eine Armzandunr und ein Dsar hur-
fdert Mark mitgehen lE6t.

atlst ka haoen erirechnet, daj die Sﬁeuern um etwa 30 vH:
- gesenkt werden k6hnten, gdbe es jene Wirtschaftskriminelier
nicht, die sich unser Geld auf dem Umweg lizer das Finanzamt -
holen. Die Justiz konnte bisher nicht in allen FiElien zupacken,
da in UNSEren Strafgesetzzuch <¢ie modernen ;atbeStaﬁ e der Wirt-
vIZE

schaftskriminalitit nicht so eindeutig reschriecben sind, wic

eir Richter ie hraucht; um eine Veruxteilung auszusprecnena

Y Bt vt e iy i s LTI 0

‘Dep Staa: hat aber in jlingster Zeit Konsaguenzen gezcgen, um
sich und seine Elirger in Zukunft besser vor dieser jwocdernen
Spielart des Verbrecherunwesens zu schiitzen.

e o

Finter der ¥aske des Bledermanns hai die Wirtsehaftskrini-

naiitdt viele Gesichter:. DPa ist zun¥chst das kriminelle Fud- ;
volk dieser Gangsterkategorisz: die Immcobilien- und Tepsich- E

schwindler, die angebiichen Maue:trock nleger, 3Blitzschuza-

S ma AR ATy el e

heauftragien, Chinchillaziichter und die Vielzahl der unseridser

Vertreter, die Melkmaschinen, Fernunterricht, futcwmeien urd
aijes migiiche verkaufer, w0 sich erst hinterher der Hsken

zeigt..A1ls Beispiel sei hier nur der Yrick mit dem Adressavi-

£
|
e

schrceiben angefihrt. Wer sich um diesen “"Nebenerwerb beuirbt

3
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bekommt beste Verdienstaussichten versnrocncn= Dazrn wixd
‘elne Schrelbraschlne angedreht, per Ratenverurag die er
darn nicht bezahlen kann, weil die Adressensu
lich sind oder ganz ausbleiben.

ihm.

Ttrige kiinmer-

L Eine Etage nohe* haben s ch jene BankLotteure argesie-

delt die von einem Konkurs zum andern. scb*01tCﬁ, ohre dapel

' lhren oufuérdlgen Lebenswandel aufgeben zu missen. Cder cie
" Scheck» und hechSelre1te_, die nichts wei

_uer.als einer windi- :!

.. gen Partner und dessen Unterschrift brauchen, um sich bei :!
"Banken 3ergeld- zu verschaffen., ¢leich nebenar wohnen die stil- 'i%

lon Betriiger und Fédlscher; die.zls Buchhélter oder Kassieres

“' ' be’ege unc Hauptblicher  fdlschen urnd Firmen- oder St euergexoer

“ ' auf elgene Konten abzweigen. Xelner welﬁo wie hoch die Dunkel-

ziffer ist, @1@ viele wirklich enitdeckt werden. Und mancher

'betrﬁgerische-Suchhalﬁer braucht nicht éinmal zine Entdeckund

-allzu sehr zu flirchten, weil er zuviel liber den Chef und des-
sen'Tricks'weiﬁ,“das f'inanzamt auszunehmenn”

Ganz oken. &ker residieren in lururloscp Biiros jene "ahr-

bcrnu” ue‘-Set-Ganevan die sich nur mit Superdingern abgzben.

Nicht nur Kaufleute sind - dzrunter, auch Juristen uni bBarkier

p " e Tl ——— e

die in unkont roillerharer Gler nach wg:er;ei‘ef Cewinn Milllio-
nen zusammenraifen,

- T

TR AT I

:" - Ihnen ist so schwer auf die Schliche zu kommen, wail sie
oftmais eine Fiile von Einzelgeschéfter abschlieBern, von denan
"eqes Iur sich bhetracntet ganz alxu6911Ch urd normal erscheint.

Dle in Mah*heLt krimineiien Tvaﬁsak+lonﬂ“ erthillen sich erst
dem Fachmann wach mEhsamer Stadium ganzer Aktenbergec S0 muliten
beispielsweise bel einem 23-Millionen-Konkurs einzg K3lner

Unternenmens, das zshlreiche gutglZubice Kommanditisten um o
ihr Geld gebracht hette, 9006 Aktenordner gesichiet werder, nudten 3
50 Bankkonten im In- und Ausland iiberpriift werder, um zinep ';
Betrug nachweisen. zu kénneno'Zwei'Kriminalbéamte Jné ein Staats- -
atiwalt hatien damit iiber eineinhalb Janre zu tun, bevor sie

nur die Anklagéschrift fertigstellen Xonnten.

Kr‘m;na;pol-zel, Staatsanwaltscha::en und Gerichte haben
s;ch bisher schwergetan im Kampf mit den Gangs Ler Finanzunter-
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welt. Mangels veolkswirtschaftiicher Konntnisse blieben die Straf-
verfolger allzueft Im Dschungel der raffinierten Finanztransaktioe
nen, der Scheinfirmen und Gesetzesmanipulaticnen stecken, wZhrend '
sich die Jet-Set-Ganoven ins Fiusichen lachten. Wegen der koapli- J
zierten Materie zienen sich Strafverfahren oft iiber Jahre hin - x
Zell genug. fir. alle Zeugen, die Erinnerung an wichtige VorgiEnge

zZu verllereno Mit der zusarmengeschwindelten Killionen kZnnen sich |
'dle feinen Schrelbtzschgcnovon zuder die besten neﬂhL anwéite :
leisten, Gie ‘alle MSclichkeiten der Sirafmrozend o*onung ausnutzen, x
um die zeltrqubende Bearbeitung der oftmals ganze Recaic Fiillen~ ;}
den ?rozeﬁunter;agen zu verzdgern. Rt

a@ i' : Die Bedeutung der WirtschaftskriminalitZit ist jahrzehrnitelenc
unterschétzt wordern. Erst in jlingsier Zeif hat der Staat Konsequen-'
zen gezogen, wm sich und seine Blrger in Zukunft besser vor dieser
nodernen Spilelart des Verkrechzrunwesens zu schittzern. In mehreren
Bundesléndern wurden spezielie Steaavsanwsltschafien fir Wirt-
schaftsdelikte ‘eingerichlet, vier daven beispielsweise in Nord-
rheluhdestfaaena ede wurde besetzt mit finf fachiich hesonders 'I
geschulten Staausaﬁw lten und je gzweli Wirischafisfachleuken.

ulerden wurden mehrere Wirtschafis-Strafkammern singerichtet, die
mit wirtschaftlich erfashrenen und bilarzsicheren Richtern besetzt
wurden .

T e S I AIETYT -

R

Dariibex hluaus nmissenr aber auch Gesetze geiZndert und spezielie
03 . Straftatbestdnde geschaffen uerdan, um die Strafwverfahren gegen

et L =l e eatt LD

Wirtschaftskrimineile vereinfachen und keschleunigen zu kdnnen.
Cas gilt Fir die Tatbestinde des Betrugs, fir eins effextivers
Gestaltung des Gesetzes zur Bekidmpfung des uhlaute“en Wettbewersbs

e

sowie filir die Zrweiterung des Tatbestandes hei hetriigerischen L

Fan'e

Bankrott, um nur einige Beispisie zu nennen.

'Auch'dié'jﬁnﬁst vom Bundestag behandzlite Neufassung des CmbH- [
Gesetée§ gendr¥t in diesen Rzhmen. Denn durch die bisher aufierordent.
lich einfache M&glichkeit zux Grilndung einer EGesellschaft mit be~
séhrdnkter Haftung (Gmb¥) hatten viele Bosse der Finanzunterwals

leichtes Spiel, sich cdurch Griindung neh rerer Gesellschaften die

Basls fiir Thre unssuberen Geldgeschéfte zu schaffen. Zs tut sicn
einiges an der Front gegen die Wirtschaftskriminalitdt. 2as Pfla- |
stet ‘"r Schreibtischgangster wird zunchmend heller, ;'L
3
t
b
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