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Schwergewicht liegt im Erziehungs- unc Elldungsbereich

Von Heinz Westphal FEB
Darlamen_arLSCﬂer Staatssekrotir im Bundesministerium
fir Jugend/¥amiiie/Cesuncdhelt

nie BanuearejLorurg hat zwel Gelogenneiten gerutzt, inrs

ugondpolitische Kenzeption zu verdeuilichen und die Schritte. zu
=

2ren Vern;;x_lch,n¥ dorzulegen: Die Reglorungsste“lungnahme ZUM

a uuge'”berléﬁ“'Uﬁu di2 Antwert auf Sic Grole Mnfrage zur
itvation der Jugenghiife, Belde umfengreichen Doxaﬁen'e'ueh noin
igsen Tegen in die Hinde der Parlamentarier und stehen damit.auch
ffontlich zur Diskussion. In diaser Jdichte ung Geschiosse nhait

=t noch keine Euruor“e01cr”“g GlL pariamenterischen Xorgerschaften
bgr die Jug2ndpoiltix unterrichicte.

25 war die Aufgaze des exstmals vern elner Xommission unakb-—
hingiger “afﬁ‘eute erarbeitzten 3. Jugendberichts, in Pornm einer
Bestondsaufaeghme die heuitige Situaticn der Jugendigmter zu analysie-
ron, don s*ez;r;svn 2 "Ort" zu bnstimmen, der. das Jucﬁndaﬂ: im
Rahmen alles jener es:rebungen ung hxtivititen einnimmt, die sich
in usserer Sescllschafc auf Jugend bezieher, und darzus vanv Yer-
schldca abzuleitcn tlr cie Jugendamicr der Zukunft, die wvon jungen
Honschen als “ihre" Amter empfunden werden kdnnen. '

Dic Eunces:°glefL“~ zecrift den "orgcicghen Bericht. Sie

sicht in weseniilicher Tallen des Berichis ecine SBegtdtigung cer von
ike veriretenon Auffassuagen; <die sich aus cer c*gvg;er: o Dige-
kuséien Uber dic Funkiion des Juze 1ca o seine Aufganener-

fullung exgeben haben. BEs geht um gsst:rkg rd*‘ben
ndrde im ﬂﬁgew Zusarpmenvirken wit den anderen Srilichen Amtorn,
dic. sich um =oziaie und nLIQUﬁqs=urcqoen benmihen, Mit Entschieden-
helt bejant die Buncdesregierung die Bintieii der JugendhilZe und be.

dzucri dice Tatsache, dell nech imner nichi Urerzail dia altz, {Ubozr-
hosue Auztolilung in Jugendiirsorge und cugendpilege iiberwundéen ist.
Bosorglt werden Zie Lander zuf Jie Teila des Berichis sufmerlisan
gewracht, diec vern einen keachitlichen Stadt-Land-Cefilic der Jugend-
hiife-Angebete amtiicher und freier Triger sDrechen:

Die Xrilik, dafi die Jugenchiife-Statistik unzureichend ist
und ausgekout weorden fal, wlird engerommer. -hus den Hinwelsen des
Berichts suf "“weiflz Plecken" cer Er’e“ﬁt:Lb wiil die Zundes-
Teglerung Anregungen fir kinfitlg sy vergebends Fu_;‘]J‘US¢inr
sntihehmen. Die Tllino der konkreten Empfehlurgen zurs ngltung
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der Jugendamtsarbeit und deren rechtlicher Grundlage wercen -von
der Reglerung in die Beratung der beiden Reform-Komrissionen einge-
bracht, die sich mit dem Jugendhilferecht und der Whberprifung

aller Sozialisationshilfen fiir cen jungen Menschen befassen.

In der Beantworiung der Grofen Anfrace zur Situation der.

- Jugendhilfe gelt die Bundesregierung in Udereinstimpmung mit den

Fach- und Trigérinstitutionen davon aus, dab die Offentiiche und

- Freie Jugendhilfe trotz grofier Ansirenguncen ven Liandern und Ge-

meinden noch ungeniigend ausgastattet ist mit Fachpersona, Aus-

-und Forthildungsmbglichkeiien und spezialisierten Einrichitunrgen.

Der Jugandhilfe wird ster der Aufitrag zugeressen, einen enischei-

. danden Beitrag ca2zu zu leisten, daf der juange Mensch zu eirem

ikn selbst bhefriedigenden und dem gerechierwelse vertretbaren
Aaspruch der Gesellschaft auf sozizle Eincrdnung entsprechendea;
individuellen Lében befihight wird. Dies erZordert in wachsenden
Mafle erzigherische Hilfen. JSugendhilfe hat sich nach 2Znsicht
der Bundesregierung immer stirker aus dem Beraich der firsorge-
rischen Leistungen in den Erziehungs— und Bildungsherelch ver-
lagert. Damit ricki auch das zu Zdrdernde Streben des jungen
#leriscren nach Emanzipation deutlicher in dern Vordergrind. |

Die bisherige Gesctzgeburng nat damit richt Scnritt genhalien.

 Das Jugendwohlfahrisgesetz ist in wischer fliafzig Jahra alt. Die
.sowohl ik Jugendtericht 2ls auch in dieser Regilerungsantwort

festgesteolite bisherige geselischaftiiche Unterbewertung der

“ Jugendhilfe musd Uberwunden werden. Kiar spricht die Buncesreg-e-

tung aus, welche Konsequenzsn sie bereits nach ihrer Antsiber-
nenre atvs dieser Lage cezcgen hats

- Inm Mittelpunkt der Vorhehen in der Jugendgesetzgebung steht

" die Reform des Jugendhilferechts. Dazu wird zm Ende dieser
Legisiaturpericde oin auf der Arkeit der fachverstansigen-—
Kommissicn., die nach Berufung durch Bundesminister Xite
Stropel vereits im Juli 1970 ihre Arkeit aufnshm, basierender

Biutwurs der Offentiichkeit zur Diskussion unterbreizet.

— Die Bundesregierung intensiviert das Cespréch mit der Jugend
solbst und nimm: jede Gelegenheit wahr, um gemeinsam it .
il Probleme cder jungen Generation, sber auch Veorhaken dex
Regierung zu erdrternc )

- Dar jungen Generastion werden nehr Mithestimmungs- und Hiz-
wirkungsrechte eingerdumt. Unter diesem ispeki erfclgte die
Yorabseizung des Wahlelters, folgt nun dic Heradsetzung des
Tolljdhrigkeitsalters auf 18 Jahre und hat das Recht der
Jucadsprecher in den Betriebken im Betriehzverfassungsyessiz
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- Die Bundesregierung aat wichtige Schwerpunkte cder Jugendhilfe.
nénlich die BElomentarerziechung. die auSerschulische Jugend--
bildung und. dic individueclle Ausbilcungsirderung sit Uniter-
stu;zung der ‘Linder in die Bildungsplanung eingebracht. Sie
Xindigt an, daB sie auch den weiteren ulcktlgen Bareich dexr

. Heimerziehung und dzssen Vorfeld offener Erziehungshilfen im

g . .. Rahmen der Ferischreibung in den Bildungsgesamiplan einbezia-

3 . “hen wilZ. '

~ SchlieBlich beriih! sich die Buadesregicrung um eirne umiassende
- dinhaltliche Neugestaltung der JSugendlilfe und ihrex Methoden.
; Eine vom 2undesjugencdikuratorivm deruiome Kernission erarieldiet

,;" dazu Vorschldge., indem sie alie Sczialisaticnshiiien ver den
s Brfordernissen ces jungen Mznschen her Uzerpeift. dazu kommen

darn eirige dic rechtliche Reforme der Zugendailie ergdnzende
Madnahoen: Dazu gehdren die beim Bundesminister dey Justiz auf-
gangmmenen Arbeiten an einer Neuregelung des clterlichen
Sorgerechts, des Adoptionsrechis und die beir Bundesisinisterium
Iir Jucgenc, Familie und Gesundhoit eingeieitete Reform des
Sesetzes iber die Vermittlung der Anashme an Kindes statt,

dic ¥orlsge einer Nove L?G zum Gosetz 2um Schutz ueh Sugend

in de“ Offentilehieiz und die Ankilindigung, einen crspe“tkv~
»lan verzulegen, der die langfristige Weiterentwicklung des
sttems der Jugendfdrderung, alsc des Bundesiugendplans, zaur

; Larsteliung bringt.

A AT AW B T e

UnmiBverstdndiich isit die Aussase dsr Regierung zur Kocpersticon
mit den TriEgern der Jugendhiife, Inm Bewulitsein gemeinsamer Ver-
antwortunge will sie mil den TrEgern der freien Jugendhilie pariner-~
SChﬁftlivh zusamnenvisken. Sie fordert deren Intwickiung und anter-

q’ stlitzt ihre Arbeit. Auch in dem Wissen um die Tatsache, dad die
Gewdlhrleistungspfiicht eines ausreichenden und %ua¢Lf_¢1er;Cﬁ Ange-
b ks wvon Jugehdhl fe-Zinrichiungen ein wesenilich starkeres Ain-

wachsen des 3ffentlichen Sektors mit sich bringt, wird ein klares

Ja zu den Jugendhilfe-Leistungen der fzeien, geselischaltllichen
Wré&fte gesagh, die - aus eigensr Initiative - im Grusnd langst
dffentiiche Aufgadben erfiillen. Dariioer ninaus sprichi aus der
Reglerungssiellungnahne das Bewultsein, zuf das demokratische
Engagament der Blirger argewiesen zu sein. Sie schdtzt deshal:
nicht nur die Leistungskraft der freien Trager der Jugendhiliz.
sondetrn weil auch, wic wichtig ihr Bngagement flir dic innere
demokratische Entwicklung unsorer Goscllischaft Isto

L~ ex/2%,2,2.972/178)
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Chne Planung geht es nicht

srste Ergertnlsse der Erguete-Kommission Verfassungsreform

WVon Frof: Dr-. Friecdrich Schifer Md3
Vorsltzender des Bundosiagsinnehausiseliusses. und
Stellveriretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfrektion

' Die Enquete-rommission des Deutschen Bundestages fir Fragen

der Verfassungsreform hat vom 15. ~ 18. Fobruar 1972 in Gras-Blien-
bach/Cdenwald sine Klausurtagung abgehalter, um einen vorldufigen
Abschiuf des Problemkreises "Verfassungsrechtlicre Zinerdnuag einer
lingerfristigen politischen Aufgaben~ und Resscurcenplanung® herbei-
zufiihren, Bis zur Xlausurtagung hatten 16 Sitzungen der Kommission

und ihrer Unterkcmmissicnen stattgefunden, bei denen das Themz inm

Hinklick auf die Zuorcdnung der Flenunc zum Verhdlinis Psrlarent und
Regierung sowie unter dem Aspext der Gemeinschaftsaufgaben und eines
weltergehenden Pleanungsverbunds zwiscrhen Bundé und LEsdern exdriert
worden war.,

Die Xommissior hat in Gras-Ellerkach den erreicnter Diskus-
sions- und Brkenntrisstand formulisrt urnd Festgehalten. Es handelt
sich dabei um eine Sammliung und systerpatische Zusameerstellung dar
in Betracht zu ziehenden Moglilichkeiien; die Kommissicr gent davon
aus, daB die Planungsthematik erneut aufgegriffen wezden muB, wenn
die 1in engem Zusamrmerharng damit stehenden Fragen der Geseitzgebungs-
kompetaenzen uad der Finanzverfassurg behandelt sind,

Foigende Dberlegungen sind festgehalte:r worden:

Bund und wé&nder solien dazu Ubergehen, die Erfilillung ibrer Auf-
gabenr durch ressortiibercreifende Planungern vorzukerziten. Diese
Planungen sc.len dann in sclchen Bereichen, die fiir die Entwickung
des Sesamistaats von Bedeutung sind, in der Weise aufeinancer abge-
stimnt werden, daB 3und und Linder in einrem gemeinsamen Gramium

eine Empfchlung beschliefien; nach Billicung dieser Mehrheltsem—

pfehlung durch Bundestzag und Bundesrat soll die Emgfenlung den
ygiteren Planungen uné der Durchslihrung der Aafgeben in  Bung und
Landern als Richtliniz gugrundegeiegt werden. Fiir die Praxis xiiBte
aleser Vorgang nicht als einmalig, sondern als dauernder ProzeB
vorsianden werden, der kontinuierlich sblduft. sc dad die einzelnen
Abschnitte sich verschrEnken und {berlagern.

_ Uber die Planungen der Bundesregierung soil diese den Bundestac
loufend informieren, so daf cort kei der Behandiung ven Zinzelvor—
hobon ein Basiswissen beztiglich der iibergreifenden Konzep=ionen
vorhanden ist. Fiir die Befassung des Parlanenis mit diesen Fragen
Romat ein Ausschuf fiir Planung in Betrachi, der sich dem rassort-
uborgreifenden, l&ngerfristigen Aspekten widmet und der mit den
Stimmen eines Viertels seiner Mitglieder von der Regierung Unter-
lagen uad Auskiinfie iiber Planungsfrager verlangen kanne.

Diz Kommission wird inskesondere die GrundZragen seclicher Kon-
zepticnen vezligiich des fdderativen Aufbaues der Bundesrepublik wei-—
ter beraten; wenn die Verceilung der Gesetzgebungszustindigkeiten
zZuv Pebatte steht. Bis zur Sommerpause wirxd sicnh die Kommission ver..
starki den Fragen der Parlamentsrefcrm, Stellung des Petitions- und
der Untersuchungsausschiisse. der Enquete-Kommissionen, Kontrolle
dor Gcheimdienste, Entlastungsmdglichkeiten fir das Parlament duich
D2legation von Rechitsetzungsbefugnissen an die Regierung und von
fleaunisfunktionen an Ausschilsse. .uidmen.  ~/ex/29.2,.1972/ks!

+ + + -5 -
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Ein weiterer Beitrag zur Entspannung

Von CGerhard Flamig MdB
Mitglied des Buropdischen Parlaments

.. -:-In digskr Woche geht die Bundesrepunlik Deutschland einen
- weiteren Schritt auf dem Wege zur Sicherurg des Friedens, Der
-Bundestag ratifiziert den "Meeresbodenvertrag"; der amtlich "Wer-
¥ trag Uber das Verbot der Anbringung von Xernwaffen und anderen
© Massenvernichfungswaffen auf dem Meereskoden und im Meeresunter-
-grund® heift,

, Mit cem Titel ist schon beinahe alies gesagi. Es handelt sich
hierkbei ndmlich nicht um einen Abristungsvertrag sondern um =inen
"Nichtrilstungsvertrag". Ebenso wie der Atcrmwaffensperrverirag, der
[Weltraumvertrag, der Antarktisvertrag und der Vertrag lber die
Acitung von Atorwarfen in Lateinamerika verpflichten sich die
Yertragsunterzeichner, einen wesentlichen Teil der Erdoberfiiche
von Massenvernichtungsmitteln frei zu halten.

. 8% Staaten in Ost und West unterzeichnneten bisher den PMeeres—

kbodenvertrag” und 26 Staaten haben ihn bereils ratifiziert. Da

sich Auswdrfiger Ausschu@l, Verteidigungsausschuf und Wissenschafis..
‘ausschuB- des Bundestages einstimmig fiir der Beitritt zu diesem Ver—

trag aussprachen, ist an seiner Ratifizierung curch der. Sundéstag :.
. hicht zu.zweifeln.

Zwelfel kSrnte es allenfails geben ber die Wirksamkeit eines
;eolchen Vertrages. Zum ersten bezieht er sich nich:z auf konventionel-
le Waifen. Seeminen, Sonargerdie und andere nichtatcmare Unierwas-
serwafen sind vor diesem Vertrag nicht bhetroffen. Zum anderen er-
schéeint beéim gegenwdrtigen Stand der Ristungstechnik das Anbringan
von atemwaffen auf dem Meeresboden zu aufwendig, zumal Atomunter-
seeboote beweglich und damiz unverwundbarer und wirksamer sind.

Warum aber dann dieser Vertrag? 3eine Bedeutung liegi {ker-
wiegend im psvchologischen, um nicht zu sagen im politisch-
atrasphérischen Bereich, Die CGewifhei:, daB mit dieserm Vertrag
rast gwel Drittel -der Zrdoberfliche als Stationierungsgebiet und
damit voraussichtlich als Zielbereich fiir Nuklearwsffen ausfallen,
Llst zweifelios-als Gewinn anzusehen. Und noch etwas: Trotz grobsr
Segensdtze konnten auch auf diesem Gebiet die beiden Supermichte
zu einer Einigung kommen. Der Vertrag leisie:z gamit einen echten
‘Beiltrag zZur Entspannung.

Fiir die sozialliberals Kealition,die Friedenssicherung und Ent-
spainurg zur Richischnur ihrer Aufenpolitik gemacht hat, stellt sich
die Frage praktisch nicht, ob sie cdiesem Vertrsg beitreten scll oder
nichi.. Flir die Bundesrepublik ist alienfalls die Frage heikel, ok aus
der Tatsache, daB auch die UDR diesem Vertrag unterzeichrnet und
ratifiziert; eine vdlkerrechtiiche Anerkennung des anderen deutschen
Staates konstruiert werden xann. Men hat vorgebaut: Sowonl die USA
als auch GroBfbritannien geben flir ihr Verhdltnis zur DDR eine ent-
sprechende Erkidrung ab. Mit der Unterzeichnung dieses Vertrages
aurch DDR und Bundesrepublik ist eine v&lkerrechtliche Anerkennung
der DPDR nicht verbunden. (=/ex/29.2.1972/ks;
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