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‘ ' Realer Fzktor der mntspannung

2u den Vertragsebschliissen zwischen Bonn und Cstherlin

] Yon Egon Franke MdB
' Bundesninistier flr innerdeutsche Beziehungs: und
| Mitglied des SPD-Prdsidiums

] -, Das "Abkormen liker den Transitverkehr von zivilen Personen

i ‘und. Glitern zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Berlin

‘ (West!" ist die ersie umfassende Vereinbarung, die zwischen den
beiden deutschen Reglerungen geschlossen wizd - der erste augen-
3 tdllige Schritt auf dem vor uns liegenden langen Wag der Normali-
sierung des gegenwirtigen Zustandes mit seinen vielfilligern, fir
cie Menschen schuwer zu ertragenden Problemen.

Rieser erste gemeinsame Beitrag der beiden deutschen Staaten zur
Entspannung in EBuropa und zur Verbesserung und Erleichterung der
Verhdlinisse izt Jdas Srgeknis einer Polltik, die niciot auf Konlron-
tation setzt, sondern selhst Miftrauen abbaut und den Abbau des MiB-
trauens auch von anderen fordert. Diese Fclitik will dasz filir das
deutsche Volx Notwendige mdglich machen und das Méglicne verwirke
lichen. .

0 L L L . .
? o : Jede politische Erscheinung hat ihre ceschichtlichen Ursachen:
)

. Die Unterzeichrung der Yertrdge mit der UdSSR usnd mil der
Yolksrenublik Folen hatte einen positiven Einflud auf den Fort-
gang der Vier-Michle-~Vernandlungen uad das am 3. Sa2ptember 1371
unterzeichnete Abkomcen; in cdessen Rahmen die hzute paraphierte
Vereinbarung steht. Des Vier-Méchte-abkowmmen selbst ist ein Bei-
spicl.dafir, dald unabhéngig von den prinzipiellen Gegensédtzen, die
aus den unterschiedlichen Gesellschaflisordnungen resultieren, uad
trotz gegensitslicher fuscangspositionen ein Ubereinkermen,. cas cer
Entspanmung dient, mdylich ist.

: Die vorgegzhbene Situation auf der Zugangswegen ven und nach
: “Beriin iWest:, um dic e£3 bei dem deautscher Transitvabromnen goht,

?
ist allen bekarnc:

Seit Kriegsende bestanden und bestehen crofie Unsicherheiten:
trots des - ungzschriebenen - a-liierten Rechts. Es dab keinz ein-
deutigen oder unter den heutigen Verhiltnissen susreichence Vereifr
baruigen ‘iber die Lardzuginge nach Beriin. Jie Folge war, dod der
verkehr rehr wnd mehr erschwers werden konnte. Reisebeschrinkungen,
2uriickweisungen, houtrellen und seitweilliye Sperrunger der Zu-
gangswege fihrten zu Verunsicherxung usc bis anldgn Raac gefahrL;—
shar politiscrer Krisenm. 3ie sind nicht onne Einsluh =suf die Ent-
wicxluneg 3erlins gabliichen. Die Berufung auf das Recht des freien
Berlin-2Zugangs allein &nderte nichts ar dern ZustEnden.

Ersc mi® dem Abkommea vom 3. September 1971 gelang €s, e;ue
langfristia tragfisige und jederzeit Derufpare Grundlage fir den
Porlin-Verkehr zu schaffen. Das Abkomien garantiaeri, dal der zivi-
le Transisverikehr won und nach Berlin (West: erleicaterti werden
uné chne Behinderungen sein wird.

Dic Regierungen der beiden deutschen Stazten hatzen dic guf—
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gake, dle Regelungen z2ux Durchfiinvung und Ergédnzung der entaprechen=—
den Bestimnungen des Vier-Machte-Abkoamens zu vereindarern. Die Ver-
handlungen waren hart - es handelte sich ehben um eiuen Anfang, ge-
wisgermagsen um cinen MNeabeginn, der hesondere Schuwierigkeiten mit
sich bringt. Das bedeuteteydan in den Veriandlungen dle Erleichze-
rungaen, 4die Regelungen flr die einfachste, schnellste unc clinscig-
ste Abwicklung ces Verkehrs - insbesotdere dort, wo e€s um Fragen
ging, die veon den Vier Machten cffen gelassen ocder den deukschen
Seiten iberlasscn worden waren - dem Verhandlurigzpartrier ahgerun-
gen werden mubten.

Dic Praxis selbst wird die Tragfihigkeit der Megeliungen er-
welsen., Fest steht, daf die cravierenden Mesblnahmen, die den Durch-
gangsverkehyx oft bis zur LZhmuny belastel haben, der Vergsangerheit
angehdrens

Im Perscnenverlehr uwerden - von weniger, im Abkemnen ausdrick-
lich gerecelten Austahmen abgeseien - die auf ein Minimum beschrink-
ten Kontrollen am Auito bzw- Im 2ug oder Bus erfolgen. Es wird keinen
Ausschluf vonh Perscnenkategorien von der Henutzurg der Transite-
wage mehy gaben. Dle Abfertigung von Glitertransporifen wird, auBer
i geregelten Ausnahmetallan, ebenfalls om Fzhrzeug eriolgen; bei--
cen verplompten Transportern, die zur Regei werden, ¢ibt es lberhaupt
keine ¥ontrolle der Lacdung mehr. Eine grole Zzhl wen Verkesseruungen,
die das &bfertigungsversahren, die Crenzilberginge, den Verkelrsab-
laul und dgl. betreffen, siné in ocder. neben derm Abkommen vereinbart
werden,

Die Regelung der MiBkbrauchsiille ist klar und eipdeafig. Und:
Anstelle der bisher von jedem einzeluen zu antrichtsnden Gebithren
und Abgaben zahl:t die Bundesrecierung eine jdahrilche Fouschalsunme

~an Jdie DDR: iieinungsverschiedenheiten wird eine Kommissicn bera-

ten; lann die ¥oomnissizn die Frage nichl kliizen, wercen sich die Re-
gierungen camit befassen. Als letzte Inslanz hleiken die Yier Mach-
te.

An der prinzipieilen Verpflichtung der Sowletunicn, einen unbe-
hinderten Verkenr zu gewdnrleisten, wie siz dag Vies-Hichte-Abkommen
sostuliert hat, andert diese Regeliung nichis. :

Sicher enthilt das Tratnsilaiuccaran aush manches, was dem eli-
nen oder anderen nichi in jeder Weise gefdllt, was nicht 3lie Win-
sche voll defriedigl. Denncchr Dieses Abkomren bringh flir den Ver-
kehr von und nach Berlin iWest' cine Fille ernheblicher Verbesse-
rurigen geceniiber dem derzeitigen Zustand. Die Deseiticung der Le-
xannten Seschwernisse wird miznche psycinclegischer Hemmungen ankauer
holfen. Man wird miit einem Gefih: der Sicherbelt nach 3er_in reisen
konnen. Das uwiederum wizd daz Vertrauen in die Zucunfu der Stadt

. stirken ung, wie wir alle noffen, zu einer noch dynavischaren nt-

wicklung iares gesamten Leians beitragen.

Uie Vereinparung zwischen der Bundesropublik weutscilland und de
Deutschen Demckrgtischen Republik wipce zussmmen mit dem Vier-Hach-
te~ibkommen, in das alle deulschen Ausfiillungsregelungen eiagebun-
den werden, in Xrafl treten und in KraZi bkleilben.

Die Paraphierung und anschliefende Unterzeichnung feceutel
kein Ende der Veraandluncen. Sie werden iba einen allgemeinen Yer-
Xehyraverirag fortgefiihrl. Dariliber - als dem richsten wichiigen
Sehritt aus dem eirgeschlagernsn Weg - werden die beicen Delega:ioner
demnschst ihre Heratungen wieder saginaen. - Als beceutsemsses sr-
cebnis bieiot festzuhalten, dah die erzielle Regelung cdurch grole
ﬁust:engung uné ehrliches Dentthen auf beiden Seiten rustanceksm. Das’
berechtigl zu der Hosffaung, daB die Anwenduang der ¥orcindarung Chane
cen hat, sich nicht nur in der Alltezgspraxis zu kewdbhren, soncesn el
realer Faktor Sir die Entspannuna it unseren Land zu wercef.+ + !
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Strategie chne Zliel und Mittel

Zum Hannover-fongrefl der Jungsozialisian

' Yan Dr, Heskert Ehrenberg
Staatssekreidr im Bundesministerium fir Arkbeil und Sozizlordnuny

Der StrategiekongreB der Juagsoziaiister. in Hanuover krauchi
gine diffcrenzicrende Bewertung. Differenzierend vor allem
zwischen den Verlagen des Juso-Bundesvorstands, diz in allen wesent-
li¢ken Sunkten Melwheiten fanden, und den viel exiremgren Vor-
stéllungen, die einige Landesverbinde zum Aucdruck brachten. - aber
auch differenzicrend gegeniiber den Kongrefiveridufen in Milnchen und
Bromen und erst rechi: — und das ist flir die praktische Beurzelliung
entscheidend — zwizchen dem merxistisch-theoretisszhen Vokerular
und dern. - oft wersteckien - Ansdtzen Fir prektische Reforwarhbeit:

C ¥an wird kaum fehl gehexn, weni man den Kongrefverlauf. in
Hannover als ein Auslaufen der Stucdentenbewegung zasieht. Der

‘wicderholte, aber miRlungene Versuch der SHB-Gruppierungen, ihre
: 2 Pl

DfFferenzen aul den cusc-dongrel zu lbertragen, cewcist das
ghenso wie der orthodex-marxistische Einhcitsiargon, der f£ir
die Deldgilerten scheintar wverkbindliche Kongrefisprache war.

. Die Kongreplei-une lied weder Berufs- noch Altersstaktar
der Uelegierten feststellen. adver der Verlauf der Lisxussion
zeigee eindeutiy, dad diejenicen, um die sich die Diskussion

alloin drehbe, nigslich die lohnebhingigen Arkelter, unver den

Delegicrian <o gut wie nicht vertreten waren. Entsprechend gilig
die "politisch-Skonomische ‘nalyse™ an der gelitischen unc v -
schafilichen Wirklichkclit der Bundesrepuidoii vorked. MuBb scocn

das Inswumentariun der morxistischen Wissenschaft als ungeeignes

-eirscheinen, die wirischaicliche Wirklichkel: der Aurdesrepubils

im Jahre 1971 zu erfassen, so erhdht sich der Abstrakticnsgrac
noch, wena iiber diese Analvse ausschliefiiich ia akademischen
zirkeln digkutisrt wird. Vou cieser Ausgangskasis aus 185% 5ici
aveh keine Sirategie aufbaueih:

. ' fli» die Fenlinterprezaticnen der Wirklicixeit nur aviel Bel-
sniele. Durch die dArbeitsgruppen & NP5l itisch-O<onomische fnalvse
wid strotucischo Ansiize" und B "Betrieb - Gewerkschaft - Staat"
und auch durzh die Diskussion iwm Plonum zogern sich in stEndiger

Wiederholung zwei Thesen:
- Die Krisesanfiliigkeit des kepitaliszischen SysLens
steht unveridndert und is: auch mit staaclicher Vollhe-
schaftigungspoiitik aur teilwelse teharrschhar gewosdens

-« Die Sewerkschaften sind nichi in der Luge, eine Var-



"

|
!
i

1k
.

SPD-Pressediens: - 13. PRezanber 1971

P/XXVL/ 237

besserung der Cinkommen cer Azhaltnehmer zu erreichen,
und sie werdes vor allem geit 1966/67 dAurch die staat-
1iche Binkowmenspolitik in ihren Durchsetzungsingglich-
_keiten beschrankia

Ein Hinweis darauf, das die Loangucte in der 3undasrepukiik
von €0 -vH. im Jahre 1960 zuf 69 vH, im Jahre -970 gesticgen sei,
komnte gcnauqc wenlg den Sinn flr die gegenwdrtigen Realitdten
wecken, wice eine Brlduterung der Unterschiede zwischen einan
kapitalistischen Svstem zus der marxistischen Thecrsie und der
wirtschaftsozdnung in der Bundesrepublik mit ihrem ausgebauten

veatem sczialer Sicherheit und dem umfassenden Tastrumentariuen
der Kenjunkturpolitikx. Die Mehrzaihl der Diskussicnsredner wer-
trat weiterhin gliubkig die theoretischen Thesen frei nech dem
Motte: Uad wenn ¢ie Thecsie nicht mit ¢den Tatsachen iiberein-

stirml, um so schlimmer fir die Tatsachen.

-Butspxechend der wirklizhkeitsferren Anslvoe biieber dann
zuch die strategischen Zicle verschwommen. Ueder wurde die all-
gerieine . PocdorU“' nach Vergeseilschaflung der Sciililisselindusirien
Konkretisier. noch wurde deutlich gesagi, was im einzelnern zn
der individuellern Sizuation des Arkeithehmers verbessert werden
SOll:

Es bleipt hervorzuheben, dal die Vorlagen des Bundesvor-
standes ~ auch wenn sie aufgrund des ¢leichen checretlischen
ﬂ‘S'LVTCHtariumS epenso virklichzeitsfesn sind - gegenibear der
Nenrzahl der DiskussignskeitriEge noch wohltuend sachlich wirken

na trotzder Xahrheiten fanden. Noch skirker ist zu bezorern die
o;-c;utﬂce Abgrenzune gegeniber der DKP, die gleich in dem Ein-
lodtungsreferat vergenommen wurde, Beides seigt, dsf der Bundes-
vorstand der Jungsozialisten die peiitische Wirklichkeit klarer
sielit als die Thesen des Strategickongresses es verwnuten lassern:

Niwmt -mar. hinzu. a3 S0 vH. der Jungsoziallsien nicht aus akadei-

schen Ziskeln stammen. aber auf diesan Kongreld kaun ver:rehar
waren, kaun man cetrost zur prakuischern Refcormarbzit dbergzhen:
Hiorfin gibt es auch in den drei Straicgicpapieren prauchbare
Anzdize, wvor allenm fir die Infrastruxturpolitik.

Damit wiederholl =ich hier ezwas, was die SPD vor cder Srsten
Wellkrieg wnd auch noch irn der Melmafer Zeit perwanent getan hats
Aul Kpngresseil u,rce” weitroichende, wenig konkrete und vwan jeder
Verwis i?.churr welt enbfernte Procrgmmc oder Thesern 2esTnlosseils
Taglégiich wurde in hartern, prak-lscher Re: OLm*Eb°1C die S}‘ual10“
der arbeizenden Menschen verbesserl. Auck wenn rur ein Teil dex
Hamoverschen Delegierber das weif ~ so wird ez auch mit dzn

Thesen ces Strategigkoagresses der J;:gb“7"nl_:t0” werden.
Ted@RS 12 L2N19TI s
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Unfallrettungswesen mufl mit aLien Mitteln verbessert werden -

Von Horst Seefeid MdB
" Mitglied des Verkehrsausschusses des Bundestages

Wenig von der Uffentlichkeit beachtet, hal der Sundestag

.elnmuulq einen Antrag des Verkehrsausschusses zur Uerbesseruug

ger Uiifallrettung angenommen. Der Ausgangspunkt dafiic sar der

'-"vcvkehrsberx»ht 1970 der Bundesregilerung® gewesen. Wenn der Aus-

=chuﬁ in seinem Antrag das Flenum ledigiich gebeten hat, "Kennt-
nis zu nehmen"® und keine konkreten Einzelmafnaiuen zu beschliessen,
dann desha’b, weil er noch keine Veranlassuing sah, die Xompetenz
der'éundeslénder flir die fragen des Rettungswesens durch die Bean-

tragung giner. Grandgesetzenderung zu beschrarkei.

Uer Verkehrsausechud hat sich in mehreren Sitzungen und in
eiﬁém offentlichen Hearing daven iiberzeugen kdnnen, dab nunmehr
wehi in allen Bundeslindern gropfe, auch finarzielle Anstrengungen
gemacht werden, um das bestehende Retiungswesen zu verkessarn.

Eine Sinheitiichkeit scheint dadurch gewdhrisistet zu sein, das
'der'Bundesverkehrswinister in einem Bund/Lander~Ausschuf; alle er-
forderlichen Mafinahmen mit der zZustindigen Linderreferenten berat
zund koordiniert: und dad er demnéchst such die beteilighten
Qrgenisationen mit diesem Buncé/Lénder~-AusschuB an einen Tisch

brlagen Wwill,

‘Dabei geht es etzt, in Anbetrachu der Misere, in der sich das
Rettungswesen bisner befunden hat. ni.cht mehr darum, wer die
Tnitiative im einzelnen ergriffer hat. Entscheidend ist, dap sie
ergriffen wurde. Lange genug wurde geredet, geschrietben, kritisiert
und polemisiert. Nunmehr haben alle Beleiligten Gelegenheil zu

beweisen, caf es ihnen mit der Xooperation auf Bundesehend ernsh

i#zs Das Relzungswesen darf sich nicht welter suseinarderent-
wizkeln.

Tin Wigsen um die genannten und welteren hevorstenenden
Smihritte schien es dem AusschuB ausreichend, in seinem Enc-
schliecssungsantrag die Bundesregierung zu ersuchen, im wesent-
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