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Aptreibuny und Recht auf Leben
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in Beitrag zur Diskussion um den § 218 SLGH

Von Prof. Dr. Friedrich Schiafer MdB
Stellvs. Versitzender dar SPD-Fraktion das Bundestagas

Ir der Diskussicn um dic Reform der Abtreibungsgeseizgebung
wukde in der letzten Zeoii mehrfash schr skark mit Act. 2 fbs. 2
Grundgesets argumenticrt, wo stens: "Jeder hai das Recht auf Leben
und s8rperliiche Unverseirtheit".Dabai hlieb aber ifmrer eluas un-
Xilar, ob damitf auch dem werdendern Leben won der Vorfassung Schutz
gewahrt werden sollte, weil schor bei der Vitern des Grundgcesetaes
garlber kelne Einigkeil herrschie. Ien reine, man seilifc sich da-
rous cipigen, von dom Schulz auck des wordender Lepens curch Arbe 2
€& zuszugeghon. Denn dicsz ist eine hurape und progressive Aus-
gangsposition.

Allerdings cuf man eire Binschrinkung rachen. 9as Gesetz
sagts "Jeder hat das Rech: auf Leben". Damii ist zunichsi einmal
;eder gzborene Menselr gemeint. Bei der Leibosfruch:t gcht 25 ja
darum, ersi einmal Menzcl: und darii Subjekt werdsn zu diirfen, Des—
haib ist das Lehensrechi des nasciiturus vonlger in einam Rechtsan-
spruch des einzelnen Usgoborenen els wielmehr in dem aligemeinz::,
unabdingbar zu achtenden Wort allen menschlicher Lekens begrimdet.

Mun gil: es, sus dexm Verfassungssatez die richtigen Kensesucnzou
zu ziehon. tlach der 3ystomatik unscres Grundgesetzes gikbt diesaes
verrangiyg Schulz gegenilber staatliichen Bipngriifen. FAier sind wir
wins wohl alle ednig: Der Stast hal glelchermafien geborenes wie
werdendes Leben zu achten. Deshall Xazonn der Staar nie und mit
keinerlel Begriindurg eine Mubior oder aber auch einen Arzi zur Ab-
treibune anhalten coder gar zwingen. 2inz Auenahme von der Svstenatik
unserer Verfazsung sind Geboie zn den Siaaf, individuelle Rechite-
guter gegen Eingriffe Dritter =zu schiilzen. 3ei den Grundwerten,
dic erst die Existenzberechiigung des Stazies ausmachen, zlso wie
algr bel dem Rech:t auf Lehen, wul man dicse staatliche Schuts-
pflicht aber kojahen, webei can ¢ie dogmziische Konstruktion ruhig
dahingesvellt lassen mag. Mlchu dehingestelll bleiben doof srer die
Frage, in welchen Yerndlinis das Stradreciht zu dicser Schutzpflichs
stoehte Und da gibt es kislang vor allem Unklarhziten-

re

Ausgehend ven den bisherigen Uberlegungen muf klar seix, dab
das Verfassungsgebor nur staatlichen Schuiz verlangt. nicht abex
a priori Strafe. Wer won einex siaztlichen Pflicht zum Binsatz der
Sirafe sprichi, tut don zu2izen Schritt vor dem ers*en, Der Ge-
dznkengang tuf richtigecweize so sein, dad aus einer Schutzpflich:
das Recht des Stezaves zum Binsetz der Strafe “Feolgt, wesn diese zum
Schutz erforderiich iste

Picser Unterschicd ist Ausdruck ¢ines bizlang nicav dberwun-
deuen Bruchs in unsorcm Strarfrechitsverstiindinis. Dabel kerrespondiert
dio Pfiicht sur Strafe mit dew Vergeltlungsdenicen, das Hech zu-
Strafe cdagegen mit dem Schutzdenken, Da unscr gelitendes Strarfrzecht
abexr kis jetzi nech yom Schuldvergelitungsdenken geprict w;:d, ist
jede Begrindung einer Surafbariei aus der slaallichen Schutzver-
pilichtung fur ein Rechtsgut hic et aunc duderst obsikur. Dean darn
miBie man vorbes auch des MHul hsken, die Systomalic des Strafrachis
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unc der Strafen nach dem jeweiligen Schutzeffekt zu verandern, wie
@s die internationale Schule der Sozialverteidigung fordert. Das
vur nebenbei.
Wenn man troty dieser Ungereirtheiten weiter eine Begriindung
der Abtrelbungsstrafbarkeit unter dem CGesichtspunk:i des Lebensschut-
zes sucht, so heiBt nun dic nichste Frage, wie man im speziellen
Fall "Abtrelbung" den Lebensschutz erreichen kann. Die Strafe im
Binzelfall hat sicher keine $chutzuirkung. Daflie kemmt sie naturge-
; mafs immer zu spdt. Das Leben, das sie schiitzen soll, existiert nicht
mehl’, wenn sie ausgesprechen wird. Einen Schutzeffekt kann also im-
ner nur die Strafdrohung ausiken. Vas muid man sehen und éarp bew-
wuBt anerkennen, dsfB man im Einzelfall straft, obwohl man konkret \
k dadurch nichts tnd niemand schiitzt.
% Zurqck zur Strafdrohung. Pie Virksamkeit der Abschreckung wird :
allgemein schon lange in Frage gestellt. Bei der Abtreibung jeden- il
) falls hat die Erfahrung ihre weitgehende Unwirksarkeit bewlesen- i
Selbst mit viel gutem Willen vermag man nicht 2u glauben, daB es 4
ohne Strafdrohung noch merklich mehr Abireibungen geken wirde. Uné K
selbet wenn man einmal annehmen woilte, daBf wegen der Sirafdrohung
2ine gewisse Zasl ven Frauer vor der Abtreibung zurlickschrecken
sollten, so schrecken endererseits gewid ebznso viele wegen eben
dieser Strafdrohung davor zurlick, zum Arzt zu gehen. Dessen Bera-
tung kinnte aber sicher eine gewisse Zahl von Frauer ven denm Abtrei-
bungsentschiulR abbringen.
Und hicr ist der entscheidends Funki, der ohne jede juristische
Spitezfindigkeit dazu flhren kann, daB man i~it gutem Gewissen gegen
die Indikaticnsregelung und tir die Fristenregelung sein kann, weil
man ein Verfassungsgebot zum Schutz des werdenden Lebens bejaht.
Derr es ist gewid nicht slwegig, langfristiy einen kesseren Schutz
vou Beratung und pufklarung 2u erxhoffen, z.s von der auf diesem Ge=
biet ghnmachtigen Abscareckung. Und es ist nun sinmal so, daf die
Indikatiansregeivng redlicherweise auf Abschrecikung bauen muid. Went:
sic sicn nicht cden Verwurf puren Verbalismies uad unsozialer Frivi-
legiciung Tinanziell unahhingiqger Gruppen aussetzen wiil, mub sie ge-
gendiber dem Jetztzustand die Verfslgung nicht-indiierter Abtreibun-
gen intensivieren und damit  eine Schlissellochpoiitix fZdrdern. Das
.' wixd keines®alls die Fraven zur breiten Wahraahme der Beratungsmoge
lichkeit, sondern vielrehr erneut in das kriminalisierte Halbkdun-
kel und zu den gefdnrlichen Pfuschern und Encelsmachert filkren. Da-
mit ist dem Lebersschutz schwerlich geholfen.
An dicgser Stelle sollte man auch einmal deutlick aussprechen,
da% es logisch nie um eine Abwdgung zwischen dem Schutz des Ledens
einersecits und den Problemen der Mutter anderexseits geht. Die Ab-
wigung kann vielmehr allerindchsiens zwischen einem miuimal und gar
nicht mehr nachweisbar verbesserten Schutz des Lebens einerseitis
und den vieifdltigen Problemen der Yutter andererseits erfclgen:
Eier Strafe verhdngen hoift,  Flir eine winzige Holfnung u-a. die
Evanzipation cer Freu aufs Spicl setzen. :
Abschiiedcnd méchie ich noch eine kurze Bemerkung zu einem frgu-
mant machen, ¢as ekenfalls in der Dehatte aufgetauch:t isé. Ich hal- d
te es £y Falsch zu glauken, dald nach der strafrechtlichen Freiga- :
ke der Abtreikung viele Frzuen diese der Empfdngnisverhlitung vorzie- |
hen wiizden- Man darf nicht vergessen, cdaf dile Ara sicherer Verhi- Li-
tungsnittel nsch jung ist und deshalp viele Frauen noch nicit genti- :
cond informiert sind. Die aufcexldrte Frau wird nie chtne Not abtrei-
Ecu. Denn Abzreiben ist flr niemanden ein Vergniigen. Die Frauen, die
sich hier die Entscheidung leicht machen, sind selten. Wir sind auf-
geruien, enpenfalls schwer zu ringen und reel, nicht nur verbeal, an |
i

2 A AN s £ anl sl Ammars Ty e Nl O o

) i A P 2K SR A s =

don Schutz des werdenden Lebens zu denken. [-/ex/10.11-1971/byy.
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Wahrung des olxvnmpischen Priedens

Barnmeiiengesetz 1972 fiir Hinzhen und ¥iel

Vo Friedel Schirmer “dB
Stellv. Vorsitzender de:z Bundestzgsausschussos

fir 3por: und Clvmpische Splele

setzenbwurd “Zawm Schuse dews Olwmpischen Friedens!
det O-vtydgcheu Gramien der
giorn und Besushern dex

i1 dem CGo P
wird einen notwendigen Mfaspruch
Buidasrepublik e“LspLocbc*

, cen 3nor
Spiclo der X¥X. Qlwmpiade =972 In inchen und in Hiol eine
skdrungsfreie Teilnshme an dicsen grdften Weoltsporifestivil zu
sicher.

el den bisherigen Bendihungen der Sundestagsfrzivticnen aur
Burchfidhrung der Qizmpischen Spicic 3742 1s 5 osporipehiiiach
alvnvoll, zu eilner geomeinsamen Géselieslil SLEe zio ganangan
Das CGesots izt nichi gagen Zestinmte po:it 10 Gruoppilorangen
gerichiot, sondera zoll liediglich dig Vo pung cor Boades-
ropublik Deubschland siditzen, die Clnmischen Sportotaloen won
hewufiten und ziclgericiicien 5° uhu.an ffOLJUhu1LQ“ mit wolohes
Moitivabion sie auch imner voigebracht werde:n mdgen-

wenn Sparsier und FBezucher aus allier WaiLi wosl £0-. AIQUIT

bis 0. Septombar 1972 in dex Bundesrepublik und den givrpischan
ﬁust:awrngsorteﬁ Zu Gazt '
Lein Platz. Der CGuselzentyurf vowrdeullichi aucih gagenlbor der
¢”terna**onalen O;IﬂplS'hOﬂ Kﬂmltce die Bamithungen von Parlament
uné Regleorung cowic dem O'".p.,cheh Qrgariseiinishoribe  dla
Bundeshanzler MWiily Brand: in seiner Re gmwlunq,elu”tc MG ET Uhe
schiviebon hattes: "Ber H8hepurke der sporilich Dodoubedmern 72l
Nisse in upserer Land werden die XX. Olvempischen Scirerspelz 1
Mimcher und in Kiol sein. Wir hapen damit die Chapcn der Wel.oo

defentliclhikoit das moderne Jdeigbschland vowgustellen,

™n einem Brziich und zeiliich b
Bundesiinder Enyern und Schicsiig-He
—n1d Bareichen. die nis dem Azlauf der Cliup

1mhenaahc suchea. gurcr Landesgesesz 8ffenciliche
:nd Jufziige witer frelew Hivmel zu verbielei:

syranzien GCeaatz ucxden die
1si

Lachan aplOle m U~
Vor sAMEILUNGEN

Die Clvmpischer Spi - in . urd in Hiel asollen
zu einem Boispiel fir das friediiche Zusammenichen der Mensc.sn
WweIao. c=f oy 10 11, 19T L ks

2 F omde h o~ - L N R I Lot
n*1n wehco“. 154 £l Hgeploante Stirunge:n

sein ormachiich. in Gebielor
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Aktive Milfe fir die Gemeinden

E1f Punkte am Plugkonto der Regierung £

Von 2r. Hermann Schoitt-Vockenhausen HMAB ,
Vizepridsident des Bundestages und Vizeprisident des Gemeindetages

Bret hatien diz Gemeinden von der infrage der CDU.CSU-Op-
position zur '"Lage der Stidte und Gereirden" erwartet. Statt-
dessen wurden Backsteine gegen die Regierung geworfen- Sie tra-
fen aber nicht, denn die Regierung und die SPD und FOP kounten
zahlreiche konkrete Vorschlidge machen, wie tretz der angespann—
ten Haushaltslage im Spannuncsfeld won Bund, Lindern undé Gemein-~
den bel der schwierigen Finanz- und Wonjunkturlage weitergehol-

Zea werdsn xanns

Als VWichtigstes muf vorabk verausgesagt werden, dal nicht,
wie bei frlheren Regicrungen diese Bundesregierung den Gemeinden
in die Tasche creifi, am seldbst Wohitaten im Lande zu verteilen,
wic dies hei der Fgrderung des Wohnungsbaves und cder Stadtsanie-
rungen, bei der CGewerbesteuer und del den ErschliefBungsheitrdgen
nach dem Bundeshaugesciz frither geschehen war. Es hleibi festzu-
haltent

i Die Arnerkennung der Genzinden als deitte S3ule durch die

Finenzreform ¢llt auch flr die weiteren Phasen der Filunanz- und

Srteuerraform.

2/ Soweit Ausfiile bel cer Gewerbesteuer encsteben, kdanen
Jdie Gemainden mit Auscleich recinen,

FICHT

31/ Die Gemeinden sollen bei der Genaindeeinkommensteuer
gurch eigene Hebesdlbze 2influd auf die #6he nehmen kénnen, oder,
was noch besser ware, ein Zuachlagsrecht asuf die gesemte Einket-
mensstauer - Aufrechlernaltung der sozial begrindeten Progression

im Eirkoroensstevertarif — erhaiten. ‘ ]

4/ Der Socxelbetrag nach § 3 des Gemeindefinanzrefozmgesetzes, jﬁ,
Ger ab 1. Januar 1972 8C.CO0 bis 150-.000 DM betragen wirde, wird :
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im Interesse eines besseren Ausgleichs zuf 16.000 bis 32.000 DM
Testgesetzi, eine Mafnahme, die zahlreichen S+idten und Ge~
neinden zugute kommi:. Schwierigkeiten f£iir kleinere Gemeinden
werden im Rabmen cder kommunalen Gebiets- und Verwaltungsre-
form zunehmend ausgegiichen.

5, Die wvon der Bundesregierung vorgesehene Erhthurg des
MrZkommens aus der Grundsteuer verbessert sb 1974 die kommy-
nale Finanzmasse um mindestens 750 Millioncn DM,

) 6. Eine Beeintrichtigung der gemeinniitzigen ung kommuna-
ten Wirtschaftsunternehmen, insbesondere der Sparkassen, durch
eine hohe Steuerbelastung soll verhindert werder,

7/ Das Argernis der durch unverdiente Wertzuwdchsge inadi-
quat gestiegenen Baodenpreise erfordert eine notwendige Reform
des Poanungs- und Bodearechis durch Wovellierung des gurdes-
vaugesetzes und daneben flankierende Reformen im Steuer- ungd
Bowertuncurecht mit der Xonsequenz, dafi die Kommunen die Mehr-
eintlanmen erhalien.

i/ Bs ist erforderlich, daf die kommunalen Spitzenvet-
pdnde aguch aul der Bundescbene zngemessen an der Ausarbeitung
der Raumcrdnungspline beteiligt werden, Das gilt besenders fiir
die Zusemmenarbelt zwischen Bund und Landezn nach § 8 Raum-
orgnungsgesetz.

9 Die vorgeschene ErhBhung der Mineraldlsteuer wird - zu-
sitzlich zu den seit 1957 fliefenden Mittelin -~ den Gemainden
janrlich eine Milliliasde D bringen.

10, Das Kranikenhsusfinanzierungsgeseltz hilft den Cexein-
den beim Bau und der Unterhalzung der Krankeunhduser,

11 Cas langfristice Wohnungshauprograma und die Finan-
zierung stddtebauliicher Sanierungs- und Entwicklungsmainahmen
brirgen erhel:liche Bundeszuschiisse. Gerade diese Mittel wer-
den vor allexm sach private Investiiionen in hoher Umfange aus-

-

13sen.

Eritscheidend wird sein, wie ez, in Rabmen der Verfassungs-
reforn uhd der Verfassungsenguetekommission,gelingt, Vege zu
fiuden, die die Geceinden an SasctzgeZuncg und Planunc so betel-
ligt, da?d sie auch das leistern kbnneh, was der Bund und die
Blirges von ilren Rei der Ldsung der Gemeinschsftesaufgaben er-
warton, enn scklieflich sind nzch einem Wort unseres ersten
Bundesprisidetten Prof. Dr. Theodor HeuR die Gemeinden wichii-
cer als der Staat- ={ex/ 10 11. 2271/ by



