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Geplante Peclitik und Verfzssun

Die Enquete-Kommission des Bundestages an der Ardeit

Von Dr. Friedrich Schdfer SFR-MdJB
Vorsitzencer des 3undestagsinnenausschusses

Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages fiir Fragen der
Verfassuhgsreform ist in die erste Phase ihrer Sach~Arbeit éingeu
freten. Von ihrer konstituierenden Sitzung am 11. April 1971 an
wurden Steliungnahmen und Vorschlige ihrer Mitglieder gessmmelt
und zu einem umfzngreichen Thermenkatalog verdichiet, der nach mehr-. ;
facher Unerarbeitung alle anstehencen Fragen in aufeinander zuge-
ordneter und systeratisierter Form eathiElt. Auf dieser soliden .
Grundlzge konnte dle Kommissior aufbauen, als sie in ihrer 4.
Plenarsitzung in die Erx®Srterung des erster Hauptkomplexes ein-
trat: Die Eincerdnung einer zentraiZen pclitischen Aufgabenpianung
des Staates in unser verfassungsrechtliches System.

.Der Entschlufl, mit der Problematik der Planung den Einstieq
2UW. nehmen, fiel libereinstimmend auf getrennten Sitzungeﬁ der Hei-
den Unterkommissicnen "Bund und Linder™ und "Parisment und Regie-
rung". Dieser Einstie¢ zeugt vom Selbstvertrauver der Kommission,
und zugleich is* er sachgerecht. Die Flanungsproblematik gehdr=z nEn-
lich einerseits zu den schwierigsten Komplexen Uberhaupt, und an-
dererseits ist sie auch einer der wichtigsten: Planung steht heute
oft schon vor gesetzgeberischer und vollziehender Tatickeit, und
cie Weichen fir Kompetenzzuteilungen,'Zusténdigkeiten, fir cie
ganze Gliederung, in cer stzatliche TEtigieit dem Blrger gegenlber—
tritt, missen in der Tat schon bei der Planung gestellt werden.

_ . Im Mittelpunkt stehen folgende Prokleme: Arbeitsteilung, Cr-
ganisiertheit und Aufgabgnfﬁile des steatlichen Wirkens verlangen
hneute uné noch mehr in Zukunfi eine Planung als Instrument, das
durch Aufnahme aller Iaformationen und durch Abwdgung aller Neden-
wirkungen mithilft, Ziele und Notwendigkeiten zu erkennen und cdurch
politische Entscheiduncgen in ein Pricorititenverhdlinis zu kringen,
so ¢ad die zur Verfiligung stehenden ¥ittel mdglichst rationell ein-
gesetzt und die zukiinftigen Folgen und Miglichkeiten mdgliichst.
frih mitverarbeitet werden kdnnen. Andererxseits haben wir die ver-
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fassungsrechtliche CGrundentsciheidung filr eine Gewaltentailungj

der Steat soll dem Biirger nicht als nonolithischer Block enigegen-

troetern, dar alles kontroliiert und cdessen Macht total ist, scn-
¢ern ais cegliederzes, die Macht verteilendes und konirellieren-
ces Syster, das dem Rirger die MSglichkeii zur Miiwirskung bie-
tet. Flenung mub alsc einen P.ztz in diesem gmhdlgenteljeﬁden
Zeflige erhaliien:

Danacn fraot sich, wie cas Farismenit der plauenden Regie-
runc gegeniibertriii: -S¢ll es mitplanen, cder soli es die in
¢er Planung wirkenden Entscheidungen politisch kentrollijieren?
Xz=nn es das ais Ganzes, oder so.l es besser einern Pianuncsaus~
schull einrichten? Zu bezchten ist dsbel, ¢ald in der politischen
Wirkiicnkeit ja nichi das Parlament in saincr Mehrheit, die zu-
gleich die Reglerung $régt, planerische Alternativen entwickeln
kann, daB diese hruigeke vielmchr der Oppesition zufzlit; wie
steht es mit ihron Ydglichkeiten, Informaticnen uné Instrunen—
te. zur Batwuicklurng won Alternativen zur Regierungsplanuig zu
entwickeln? '

Dia Kommissien hat alle diese Fragen und ncch welitere
sufgewcrfen, und erste Lésungsmdglichxelten zeichnen sich ab.
Dsnn aber fclgt fer weltere Zemplex cexr Rolle der Lénder und
Gemeinden in der Aufgaskenplznunce: Cieser Funkt ist der nach-
ste auf der Tagjesordrung. Planunc als ein Fhincmen der Verfas-
sungswirklichkeit kringt such aler dern crund:iegendsn wverfas-
sungspoiitischen Anzatze.

Cm e/ 5202971, oy
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Kosten éin sehr negatives Bild gezeichnei. Wenn auch manche
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Yrfentiicher Dienst in der Kritix

—

Rationalisierung bietet sich als Ausveg an

Von Helmuith Becker SPD-M4B
Mitclied des Bundestagsinnena@usschusses

© In vielen VerSifentlichungen der ietzten Zeit wird liber-die
Aisweitung des &ffentiichen Dienstos und die darmit verbundenen

Argumente durchaus einer Priifung unterzogen werden missen, sc
iibersenen ~ hach meiner Meinung - doch viele Kritiker einige

_Gruncprobleme oder ordnen sie falsch ein,

' In den tetzkten Jahren nhat sich der Ruf nach einem gréBeren
Angehot ven Dienstleistingen jeder Ar: verstérkt. Die Dienst-
leistungsketrieke haben versucht, durch Reaticnalisiceeung ihren

Personalaufwand sc¢ gering wie méglich zu halten. Das trifft nicht
ikerall, aber in der Generaltendenz coch zu. Bs gidt Betriebe, die

.50oi einer wefharen aArkeizs~ oder Verkehrszunshre worn 10 ¥H. mit

einer jdhrlichen Zuwachsrate an Perscnal von drei vE. avsgekcrmen
gind.

~ Die Vereinigungen flir die kommuraie Ebene, z.B. der Deutscie
Stadterag, wurden durch Diskussicnsbeitfége auf Gie Kostenlavine
im offentlichaen Dienst hingewiessn. ¥Man sprach daven, dal wegen
¢er Personalkosten jede Investiticnstdtigkeit wven Si&dten uacd
Gemeinden erliahren miisse- o

Unterzieht man all diese Fragen einer genaueren Betrachtung;

“kean man folgendes schliefien:

o

‘. Die Anfcrderungen der BevBikerung en die Zfentliche Hend
auf allen Ehenen werden nichi nachiassen, sondern sich

weiter verstdirken.

2. Leistungsfahige Peschiéftigte im 6ffentiichen Dienst sind
nur dann zu erhalten, wenn sic mindestens die gleichen
sozialen uncé finanzielilen Voraussetszungern vorfinden,. wic
sie in der freien Wirischaft g¢eboten werden, Dies ist heaule

.
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zum ¥ell dereits der Fall.

3. Bine weitere Versidrkung der Arveitsintensitit, wie sie
derch die bisher durchgeflhrten Arbeitszeitverkiiraungen
erfolgt sing, kann nicht mens srwartet werder..

[
o

Per entscheicdende AnsaTzpunkt ist die Zahi. der im sffent-
iicrten DRienst Beschafiigten. Sie darf nur erteblich
geringer anstelgen. Dazu ist eine rnoch ratiorcllere
Arbeitsweise durchzuseizen, Ir allen Bercichen der Ver-
waltung - weﬁigcr cer dirextern Betriebselarichimigen - oub
vor meénchen licbgewordsnen Vorsteilungen Absclhiled genonmaen
2 e '

Scwohl dic Kenstrukxticn dexr Verantwortlichxeit von der Hiifs-
kreft tbar den Mitarbeiter unc Sachbearkeites bis zum Versteher
einer Stellce ocder Akteilung, der Leiter wvon Referaten oder
Dzzernater. als auch die derzeiticen derichts- . und Anweiéungs-
vorfzhren missen wescentlich vereinfacht vercen. Tecknische Bine
richtungen und die Brgebnisse allcemeiner Enxtwickiungsn, z.3. das
foillegizlsystem und die A*beltsoeuertUﬁgsfrlterleﬂ. miisser in

SZfonvlichen Disnst siédrkeyr Bingang finden als 2ishers

soschlieBend giit folgende Fesitstellung: “Dic leisturgs-
gerechte Bezahiuag und das beruflichc Fortkommen des einzensen
Mitarbeirers wizd keine Xostenlawine im Bffenlichen Diccst
hervorrulenh,

Entschelcend wird flr Uienstlelsrungsketriche sein; ob dis |
gesctzgevendan Korpasrscraften kei ihrer Askeit die Fclgewirkung
asf dem Perssnelsciitor in den flzntlichen Verwaltungen siets
vor Auvgen haken und ob durch Ratienazlisierung die Einstellung
neuers Micarbeiter seir Leschrdnkt werden k=it

~far/5.40.1971/ks
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Kampf dem Eiend in der Welii

- Zur Woche der Welthungerhilfe

Die 'Uoche der deutschen Welthuagerhilfe® heginnt traditions—
gemdld am Eratedanksonntag dem 3. Oktober und daucrt bis zum i,
des Monais. Presse, Funk und grole gescellschaf:l iche Organisaticnen,'

beteiligen sich aktiv an dar Durchfilhrung der Verans"a-upngeﬁa

Triger der Aktionsweche ist die 'Deuische Wel hhncexhlgfe' als
Konitee der ‘Aktion fir Entwicklung und Farinerschaft’ der Erx—

T -

Ixy

adhrungs~ und Landwirtschafzsorganisatica (FAQ; bei ser UNC. Die
Ceutsche Welthungerhilife unfaidt a23s Dachverband Vertreter aller
gropfen gescllischaftlichan Gruppen. Als Schirchorr des deuischen

. Kemitees fiihrte Bundesprisicent Gustav Eeinerasn in soiner Rund~

funkensprache u.a. aus: “Wir kdmiuen picht unbeklmmert um die Net .

der anceren cie Treuden eines Tischlein-cech-dich genicfien, wenn
wit uns an dem Blend der anceren nicht ﬂ;tscauxdig machen wellan..."

Die FAD wurcde 1943 gegriindet, als ir den USA zuf eiper Er-
nihruiigs— und banduirtschaftskenferenz der UNC die "Proviscrizche
Hommissicn zur Ausarbeilbung der Verfasssung® =agte. Der Sitz der
FAQ ist in Rom. Dic Organisation unfedt 127 Mitgiiedstcaten und
zwel asscziicrte ¥itglicdsliZnder. Im ersien Jahr hetrug des Eiat
dexr TA0 zwel ¥Miliiones Pellar: fir die Jahkre 1370 und 1971 keldufi
er sich auf 7C,6 Millionen Dollar. Der CGesamtpersonalbestand der
FAQ betrdgt etws S5.£800 Mimner und Frauen. Inre Arkeit fithrt die
FAQ im wesentiichesn in Zusammenarheit mit den Regierungen'durch;
Die betroffencn Recierungsn sind in vielen FEllen nichc in der Lage,
das Hungerprokliem selbst zu kewdltigen. Die FAD pegenn im Jahr

1960 pit der Kampagne 'Freiheit wom Hunger? (FFHEC;, die Offentlich-

xelt auf diese Not in aller UWelilt aufmerksam zu machen.

Die Nghruagsmittelerzeuguag reicht nicht aus, um glle Mernschen
genligend und richiig zu erndhren. Mindestens die Halfte lener 2.4
Miliiarden Mgnschen, die in cder Drizten Welt ieben, ist unter- und
fehierndhrt. Okwchl sich die :andwirtschaliZiche CGeszmierzeugung
dex Welt segit Ende des Zweiten Wellkrieges um Uder 50 vH. vergrds-—
sert hat, ist durch die Bevélkerungscexplosion in einer Reihe
Staaten der Dritten Welt, cic Erzeugung pro Xopf der Bevilkerung in
dicsen 2zwei Jahkrzehnten nur wenig verbessert worcden. Scll eine
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wesentliéhe'?erbeSSerung eintreten, muf entweder der EBevdlkerungs-
zuwachs gebrémst — ein Problem, das aufierhald der FAC liegt -,.oder
die Produktivitdt der bearbeiteten Bdden mzf in den Entwicklungs—
lindern wesentlich verbessert werden.

Conm Ao A W

Wissensvermittlung ist deshalb ~ neben firanzielien Einsatz,
ein grundiegendes Erfordernis zur Ldsung die¢ser Probleme. In den '
vérghﬁéehen 20 Jahren hat sich die PAO zu einem internatioﬁaien Aus-
kunfiszentrum fir alle Fragen der Landwirischafi, Fischerei, Forst-
wirtschaft und Ern&krung entwickeli. Es werden Daten iber  Erzeuguag,
Handel und Verbrauch von hunderten Waren aus aliex Wel: gesammelt
uwid verdffentlicht. Eine groBle 2Znzahl wissenschaftlicher Ausarbel-
tungen wird in vielen Sprachen veroffentlicht. Bescondere Bédeutung
hat der Auskunftsdienst der FAD fur die Ausarbeitung der Lahdwirt-
schaftsno&1t1<j im *Weltcrientierungsplan fir landwirischaftls iche

. Entwicklung® erhalten, der heute als Grundlage filr alle FnouprOgranme

dient, Aufier wissenschaftlichen Materialien und anderen Hilfen,
stellt c¢ie FAO keine Finanzmitte: zvr Durchiflihrung der- Prolekie zur
Verfigung. Seit Jahren hat sie jedocn ihre Mittlerdiernste keim -“Auf-
findea? ven Anlagekapitalien hilfreich zur Verfiigung gestéllto Seit
964 arbeitet die FAQ eng mit der Internationalen Bank Zlx Wiederauf-;
kau und Entwicklung (IBRDﬁ in der landwirtschaftlichen Entwickiung %
Zusamnen,

Nach vorgenormenen Untersuchtunger sind bisher im Rahmen der
Akticn fiir Entwicklung und FartnerschaZt® Projekie im Wert von mehr °
als 2,% Miiiiarden DM ausgefilhrt worden.

. Das Geutsche Komitee der Welthungerhilfe Xonmite sich an der
Finanz*érung von Proiek:ien.zum erstenmal im Jahre 196?hbetgiligeno
Gegenwdrtig fordert die deutsche Hilfe quEll cder in Zusamnen-

sbeit mit anderen Organisationen, Projekie in 29 Landern :mit einem
Kapitaiaufwand ven insgesambt 7.061.800 D

Die industrielil entwickelten Lander missen mithelfen, den
Hunger in der Driiten Welt zu bekdmpfen. Yon diesem Einszatz Wwird e$
mit sbhdngen, ob die Welt in Reiche und Bettelarme geteillt dleibt
und damit Ziindstoff von ncch nicht absehbaren Foigen weiter aufge~
hiuft wird. {ee/we/3.10.1974/ks)



