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Mifbrauch des Bundesrates?

-Bf ist kein Oppositionsinstrument gegen die Osiveririge

-

Vaon Dr. Diether Posser ¥dl
Minister fir Bundesangelegenheiten des Landes Nordrhein-Westfalen
und Eitglied des SPD-Parteivorstandes .

Zwel Jehre lanc ist es der CDU/CSU nicht gelungen, der Regie-
fung im. Bundestag auch nur eine Niederlage keizubringen. Kexn

Wunder, daB ihre Suchtrupps nun durchs Lané ziehen und nicn aus-
-sichtsreicheren Feldegn fir.cppositionelle Be»aglgqng Ausschau

halten. Ihr besonderes Interesse gilt dem Bundesrai: die knapre

‘Mehrheit der CDU/CSU~gefiihrten Lénder von 2Zi : 2C Stimnen ma-

chen-ihn flr cie Cpposition interessant. Die Verzdgezung des

St&diebaufOrderungsgesetzes und ces Rentenanpassungsgesetzes
Am. Juli-dieses Janres warer der Auftakt. Kun kommt ein grcﬂeres
'Objekt in Sicht: cile Cstvertrdge, liher die der Bundesrat, der
-guncestag und dann noch einmal der Bundesrat zu beschLleBen na-
- hen.’.

-~

. Darf der 3undesrat seine Besch:iisse unter parte&po*ltlschev
Ge31crtspan<ten fassen? In den vergqngenen 20 Jahren hat sich

eine doppelte Tracditicn herausgebildet: Der Bundesrat priift die
CGeselze unter fachnannisch-aéministraLiven Gesichtspurkien. Die

Verwaltungserfahrung der Landesministerien ist hierkedl stets zu

wesentlicher Geltung gekcmmen. Der Bundesrat priift auch, ob spe-~
zielle Linderinteressen berlihr: verden. Dagegen hat der Eundes~
rat »isilang davon abgesehen, in allgemeinpolitischen Srundsatz-
fragen nacnériicklich eine selbstindige Linie zu vertreten,” son-
dern diese Fiihrungsrolle dem Bundestac und dex Buncesreg’erunc
iiberlassen. Verpflichtet wire der Sundesrat nach dem Grundgew
setz hierzu nicht; er ist, wie Bundestag und Bundesregierung, ein
besonderes,. selbs*andlgas Buncdesorgan und ohne inhaltliche Be-
grenzung zur Mitwirkung bei der Geeetagebuﬁg und Verwaltung des
Bundes  berufen,

~ Pragwlirdig wird eine solche Mitwirkunc aber dann, wenn sie
ven parteipolitischen Erwdgungen bestimmt ist, Sine parteipoli-
tische Aufgliederung des 2undesrates widerspricnt der Vorstei-

lung des Crundgesetzes vok Buncesrat. Die Mitwirkung der Lan-~
‘der an cder Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes scll der Tei-

lung der- pelitischen Macht zwischen cem Bqﬁdesparlament, ger Bun-
cesregiorung und den politischen Parteien eine weitere Dimension
h1n2u~ugen. die bundesstaatiicre Teilunc szsynen dem 3und und

“¢den Liandern. Dabei kSnnen cie Ldndez ihr volles = genceh4vﬁt ge-
gen den Bund gerade nur dann gewinnen, wenn sie sich nicht in

parteipolitische: Grunpen spaiten. Dsrum enthilt das Grundgesetz
in Arzikel 51 eine besoncdere Vorschrift, nach der die Stimmen
jedes Landes einheitlich abgegeben werden miissen. Daher wire

- auch eine Friakxticnspildung verfassungsrechitlich unzuldssic. In
einein der flihrenden Kommentare zum Grundgesetz, dem von Maunz-

Diirig, wird zu diesem Thema mit folgenden Worten das Fazit ge-
zogen (Artikel 5C, Randnote2S): "Es ist aber der Wille des Grund.-

-

- d -
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gesetzes, 'daf nur im Bundestag das Volk nach Parteien geglledert
auftritt, wihrend der Bundesrat nach Lindern geglleoert in Tat1g~
keit trltt."

Diese deutl¢chen Worte sollen genligen, eine nloccoildung
der CDU/CSU-gefiihrten Linder gegen Gie Cstvertrige zu ver hindern.,

Zin derartiger Versuch widre Uberdies unw*rksamg Die. Ostver-
trige zihlen nicht zu den sogenarnten Zustimmun gscesetzen, -denen’
der EBundesrat mit der “ehrheit seiner $timmen, also mit mindestens
21 Stimmen, zustimmen mufB, sendera zu den sogenannten Einspruchs~
gesetzen, bel denen cin von: Bundesrat mit Mehrheit beschlodsener
Eirspruch letztlich von Bundestag mit der Mehrheit seiner gesetz-
lichen Mitglieder zuriickgewiesen werden kann. Mach der bisheri-
gen Staatspraxis sind volke*rech-,lcne Verirdge als Fille wven
Einspruchsgesetzen angesehen worden. Hler:ur gibt es geniigend
Beispiele.

Juristische Gedankenak*cba ik ist in lefzter Zeii auige-
botewn wordsan, um die Zus: ipmungsdedlirftickeit der Os.ver+rage zu
beweisen, chne dal cabei ein iiderzeugendes Argument zu 1tage getre-
ter wire: Nach Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes kecirfen Ver-
triage, weiche dic politischen Beziehuncen des Bundes regeln, der
custinmung cder der Mitwirkung der jeweils fir die Bundesgesetz-
gebunyg zustdndigen Korperschaften in der Form eines Rundesgesetzes.
Aus elner angeklichen Schutz~ und Xontrollfunktion der Vorschrift
fiix die Linder gegen den Bund soll folgen, daB die Alternative x
TZustimmung oder Mitwirkung" flir den Fall "politischer Vertrige™, .
zZu denen die Ostvertrige unstreitig rechnen, auf M"Zustimmung” ein-
geengt wird. Diese neue, noch nie vertretene These hat vor allem
das Argument gegen sich, gegen den klaren Wortlaut der Vorschrift,
die beide. Migliichkeiten - Zusglmmung ocer biofle Mituirkung - offen
laft, zu verstoﬁeﬁo Zine defartige Reduktion auf die einzige Beteiw -
1¢guﬁgsfo rn der Zustlﬂmung liede sich nur im Wege der Verfassungs-—
&nderung erreichen., Die Falle ven Zustimmungsgesetzen sind im Grund-
gesetz abschliefend aufgezihlt -~ im wesentlichen sind es Gecetze,
die Ldnderinteressen beru.nrcen.= Die "politischen Vertrice™ cehdren
nicht dazi. .

Die Absicht, die ninter soichesn juristischen Konstruktionsver-
sucken deutlich wird, ist kilze: unter dewm Veorwand juristischer Ar-
gumente sollen die Os;vertrage politisch hekdnpft werden. Die Op~
nos;tion wird jedoch Farbe bekennen miissen, wie sie poiilisch zu

n Vertrigen steht und es dabei nicht risxieren konner, sich durch
Rs'cﬁnunc der Verirdge auch in Gegensatz zu unseren westlichen Ver.-
bindeten und demit in die iotale Isclierung zu begebeﬁ,

Meine Voraussage lautet daher, dafi cdie Csivertrdge nach dem
Berlin—&bkomwen der Vier Midchte und dem AbschluB der Verhandlungen’
wischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR Bundestag und

Bundesrat ungehindert passieren werden. Gegenstimmen 31EeS'Tells Sy
der CLU/CSU-gefiihrten Linder - etwa Zayerns - im Bundesrat werden:
daran nichts &ndern. {=/wr/27.2.2971/bgy)
+ - +
_3'.
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Mit Helmut Schmidt in Norwegen

Positive Auswirkungen fir die Beziehungen bzider Staaten

Der Besuch, den Bundesverteidigungsminister Helmut Schmict
Norwegen abstattete, hat nicht nur filr die Beziehungen zwischen
beiden Staaten.und flir iare Zusammenarbeit innertalb der NATD po-

. sitive-Auswirkungen, er hat den Sesuchern aus der Bundesrepublik.

such den Blick flir die Lage an der Nordflanke des ‘Bindnisses ge-
schiarft. Und er zeigte Uberdeutlich, wie schr die Norweger zur Vog-
teidigung ihres uandes mit einer Gesamtldnge ven 1.75C Kilometern
und einer Kistenldnge ven 28.000 Kilometern auf die wirkssme Unter-
stltzung ihrer NATO-Fartner angewiesen sindg. Schmidt muilte auch

die 3eilrchtungen seiner Gesprachspartiner zerstreuen, dal der mi-
lité&rische Druck dex Sowjetunion auf die NATO-Noxdflanke sich ver-
stdrken konnte, wenn die Bemiihungen um 2ine gegenseitige ausgewo-—
gene Trucrpenverminderung in Mitteleurcpa zu einem Erxfolg Tlhren

‘sollten, und er muBte andererseits zur Kenutnis nehmen, wie die Nox-

véger cle verstdrkte sowietische Flottenaktivitdt im Eismeer und
in cer Nordsee einschitzen.

S0 meinen die Norwecer: "Schon heute ist Horwegen so gut wie
eingekreist ven den sowjetischen Seestreitkrdften, die ungshindert
und intensiv Vzungen dicht an norwegischem Territorium duzchfilh-
rer, die erkennen lassen, daf sowietische Landungsverkande schnell
an den meisten Punkien der ncorweglschen Kiste gelandel werden
kérnten,." So bildete die maritime Zusammenarbelt einen der Haupt-
gesprachspunkte auf dieser Reise, die kis nordlich ces Polarkrei-
ses flhrte. Dort,in einer der ndrdlichsten Garniscren der NATO,
in Bardufcss, erhielt Schmidt ldbrigens auzh mceralische Unterstiit-
zung fir den EntschluB, die Grundwehrdiensizeit der Bundeswehr
azi 15 Monate zu verkirzen: In einem CGespriach mit Panzeriahrern
der norwecischen Eich-Bricade erfuhr er, daR die S$cldaten, die
mit Leopardpanzern ausgerlstet sind, diese Panzer nach einer
Grundaushildung wvor nur drei Monaten fahrzn kSnnen. Dazu Schmidts
YAuch dieses norwegischae Belsplei zelgt, dafd die Grundauskildung
in vielen Fillen tatsdchlich in viel kiirzerer Zeit m8giich ist,
als viele meinen - und zwar v81llig chae miliit#rische Nachteile.”

R

Doch noch eine canz andere Entwickiung wurde den deutschen e~
suchern kiar - orne dz28 3ie vei den offiziellen Cespréchen eine
Rolle gespielt h&dttes Norwegen schickt sich an, durch seine Uber-
rgschenden Olfunce in der Nordsee, ein beachtenswerter Clproduzent
i werden, eine Sniwicklung, deren Bedeutuny sich heute noch nur
schiver abschatzern 1aft. Ven norwegischer Seite heilt es dazus
iennt wir die Mogiichkelten der wirtschaftlichen MNutzdarmachung
dar 3odeanschatze der Sec betrachien, die zu explosiven Zusammen- ,
stShen mit den strategischen Interessern der Grofmidchte flhren kén-
nen, bestent Grund genug fir uns, in Zukunft wachsam zu sein. Dies
gilt sicherlich auch, wean auf Spitzbergen 01 gefunden werden
sollte.™ . o ] :

Yexr hohe Norden Europas wird alsc in Zukunft gewi’ in }eder’
Hinsicht noch interessanter. ' '

. Hartmut Miegel
(=/wr/27.8.2871/kgy)

.,..4..,-'
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Mehr - gefihrlich als hilfreich

- ~Lehren aus.der Verhaftung von Entwicklungshelfern

Die Verhaftung von sechs deutschen Bntwicklungshelfern in
Bolivien, wurde von der Opposition zum Anlas genonmen, wirderum
‘den Bundesminister filr wirtschaftiiche Zusammenarbeit Dr., Erhard -
‘Eppler- zu attackieren. Wihrend die Entwicklungshelfer in den
Gefdgnissen von La Paz und Santa Cruz ausharrten, lief der . CSU-
Bundestagsabgeordnete Roser eine Pressemitteilung verBffentiichen,
in der er dem Minister vorwarf, keine geeignezen Mafnahmen zum
Schutz der Entwicklungshelfer zu treiffen. Im gleichen Zusammen-
hony stellte er Spekulationen daritber an, ob die Ausbildung kein
DED die Entwicklungshelfer zu éinem "entsprechendem Verhalten®
im Entwicklungsland beéfihigen. : ’

.- Die Entwicklungshelfer in Boliviene sind wieder frei und

- komnten ungehindert in das Nachbariand Peru ausreisen. Beévor
dieser Vorfalil aber zu den Akten geleg:i wird, sollte er 2hlaf
sein, einmal dariiber nachzudenken, wie hilfreich eigentlich be-
rechtigte -oder unberechtigte Yorwlirfe zu einer Zutpunkt sind, wo
sich die Betroffenen noch in latenter Gefahr befinden. )

Entwicklungshelfer leben und arbeiken in Regionen mit greBen,
sozialen Spanningen. Sic teilen nach eigenem Willen den Alltag
‘der Armen. und Unterpreviligierten. Um don daraus mdglicherweise
eatstchenden Gefahren vorzubeugen, werden mit den Entwicklungs—
l3ndern Rahmenabkormen abgeschicossen, die den Binsztz der Ent-
wicklungshelfer im Gasiland regeln. In eizem soichen Rahrenado~
kommen garantiert die Reglerung des Entwicklungslandes die
Sicherheit und das Eigentum der Entwicklungshkelfer. Wie im Fall
Solivien, werden solche Rahmenabkommen in der Regel eingehalten-

Was aber k&nnte passieren, wern ein neu etablicrtes Regine
au Vorwlirfe aus der Bundesrepublik empfindlich reagiert? Im
Fall Bolivien hatten die dortigen Behrden ecindeutic zu Verstehen
gegeben, daB sie ausschlieflich an einer Klirung der gegen die
Entwicklungshelfer erhcbenen Vorwlirfe interessiert seien. Trots-
dem wurde vom Abgeordneien Roser an die Vorginge in Guinea er—
imert. Es erhebt sich hier wirklich die Frage, ob dieses die
richiige -Form und c¢er richtige Zeitpunkt war, Gen im Bntwicr-
lungsland. Inhaftierten mit derartigen Fragen 2zu dienen! Das Bei-
splei Guinea zelgt, daB Vorwlirfe, die zum falschen Zeitpurkt er-
hoben werden, nationale Emotionen wachzufen und die Gefahr fir
die Betroffenen nur vergrdfiern kann. .

. .Solange Entwicklungsoxjierten und Entwicklungshelfer in den
Laudern der dritien Welt ardeiten, wird es derartige Voridlle
gebedy; gic zu Differenzen zwischen Oppositien, Regierung und
Gastland fihren. Auch diese Konflikte sollen nicht unter den
Teppich gekehrt werden. Man muB sie austragen, dic Frage ist nur
wan, Wenn ein Entwicklungshelfer im Gefingnis einem ungewissen
Schicksal entgegensieht ist flir ihn die offene Diskussion in dex
Bundesrepublik iiber seine Sicherheit mehr gefdhriich als hilf-
raich, . ' : S

Hans Wallow
(=/wr/27.2.1971/1s)
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' Pilhrend in Mecresforsching

. .
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‘GroBe Aufgabgn'aés,xielor Tnstituts fiir Meereskunde’

.
v

Die Bundesrepublik ist auf dem Weg, als "Nachziigler" eine
-flhrende Fosition auf dem Wissensgebiet der Meeresforschung zu ers. .
halten. Pas Kicler Institut flir Mecreskunde ist inzuischen das
~grofite 1n Furopa geworden. An der Kicler Férde wird es 1972.einen
‘Neubau beziehen, der Uberwlegend vem 3und finanzicrt wirdi - Das
Institut trigt sich amit weiteren Bauplinen; neue Au‘gaben kormen
ausf. dxc Feeresforscher zu.

e

o Dle Wissenschaftler welien in diesen Tagen, entsnrechena

. dew amerikanischen Beispiel,. zum ersten Mal Nordsee und Ostsee

von der Luft aus wissenschafilich erforschen. Zundchst sollen
die Strahlungstemoeraturen, dieser beiden Mecresgebiete ermittelt
warden, was. nicht mir fir die beteorologen van Bedzutung ist-
AnschlieBend sollen im Atlantik mif grdBeren Flugzeugen Wasser=-
uatorsuchungen von dor Luft aus_vorgerommen werden, Wissenschafie
liche Untersuchungen, die in de? Ostsee durchgefiihrt werden,
gicnen such dem Umweltschutz. Das Kieler Institut hatte berelts
‘vor einiger Zeit festgestellt, daf flir die Ostsee die Gefanr

-dos "Umkippeons® besteht, daf das Risike besteht, die Ostsee Zu

"lneW "toten Meer? merden zu 1assen~

’

Yoch in diesem Spdtsommer soll das von einem Libecker Unter-
nehien entwickelte Unterwasserlabor “Helgoiand", in der ‘Eckern-
fdrder Bucht in zehn Meter Tiefe auf dem Iecresgrund aufgesetzt

worden. Das Labor wird ein Sicherheitsprogramm absclviercn. Drud
Bowurstauchex werden das Unterwasscrlakor teosten. Alarmfdlle, wie
dio Erkrankung und Bergung eines Tauchers oder der Ausfall der
Encrgicversorqung, werden erprcht. . g ?

. Das Unterwasser-Lakor war 1969 vor Helgelancd auf dem Meerns-
grind bereits fiir wissenschaftliche Zwecke genutzt worden, Drei
Hnerebkundler hatten ununterbrochen drei Wochken in der Station

-wissenschaftlich gcéarbeitet, Bei der Bergqung des Labors.waren im

10LutLu Jahr zwei Taucher t&dlich verunglickt. .

Inqwischen Ast die Unterwasserstation in Lilbeck verbessert
_wolden, Die Isolierung wurde verstirkt, ¢ie Méngel in der Trinke-
uaSSLrﬁersorgung sind beseitigt worden. Cegenwdrtig wird eine
Entfouchiungsanlage eingebaut, damit den Meereswissenschaftlern
bel ihven Versuchen die nachteilige Luftfeuchtigkelt in der
Station beseitigt wird. Schlieflichk ist daran gegdachi, ein
Artungssystom zu entwickedn, damit die Taucher auch bei schliachtiar
bicat auf dem Meeresboden dic EBinstiegsluke flnden kénnan. '

fecfyr/27.9.58714/ks!
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