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Nach der Begegnung Brandt -~ Breschnjew

Die ohne protckollarischen Zwinge in der Krim erfolgte Be-
gegnung zwischen dem Generalsekretdr Lecnid Sreschnje“ cem be-
stimmenden MKann cer Sowjetunicn, ung Buwdeskanzler Willy Brandt
hat hie und ca hohe Wellen geschiagen, wurde vielfach als Sensa-
tion empfunden. Auch an Cespensterbeschubruncen fehlte es nicht.
Viele kénnen sich eber noch nicht daran geubhnen, was selbstvers
stdrdlich =s=in sollie und was hoffentlich n nicht allzu fermer
Zukunit liperall als eine natirliche 3Sazche hewertet wird - Ce--
goriche zwischen deutschen und scwjotischen Spitzengolitikern.

Per 22. August 1570, der Tagy der Unterzeichnung des deutsche
sowjetischen Vertirages, irdgt auch chne Ratifiziersung heuze.
schon Frichie. Br hat cas Eis zum Tauen gebrackt, er hat vor al-
lem zum Vier-Machte-abkommen liber Berlin cefiihrt und dsmit ein
grofies Hindernis aui cer Baha fir weitere Entwickluhgen-im Sine~
ne einer Kooperation zwischen West und Cst auscerzumt. Dher 20
Jahre lang erfolgten aus der Lindesrn des Usidlecks die erbitteri-
sten und ungerechtferticsten . Angriffe auf ¢ie Bundesrepuklik.
Sie gait als ein Herd von Revanchisten und Kriegstrelbern, als
ein Unruhestifier, der Zuropa nicht zum Frieden Yommen Liit.
Dieses so gepriagte Deutschlandbild trug die Zlcge der Ve“kenrJnc
und YerXlemmurg, und menchmal sach der Furcht. Furcht uné Mip-

raven voreinarder hestimmien die Grundhaliung der Bundesrepu-
biik und der dstiichen Nachbarn.

Zeichten einer politischen Klimaverinderung hst es auch
schon in den Zeiten dex GroBen Kealiticn cegeben. Sie kamen
aber nicht zum Tragen. Die Unionsparteien kekasmen Angs:i vor
dert ejgenen Mut., Sie erwiesen sich im leizten Jahy der Grelen
RKoaliticn ais ein retarcdierendes Element. Erst die sozlallibe-
rale Koalition uynter Brandt und Scheel vellzoag, ausgehend wen
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den europdischen Realitften, den Wandel, machte ein Ende mit
der Politik liebgevordener Il:usionen. Sie setzte Impulse,
die weit in die Zukunft hineirreichen.

Die Deutschland- und Europapolitik der jeizigen Bundesre-
giérung pefreit Zuropa vor einesm Alsitrgum. Der hkrifieverzehrends
Kalte Krieg xommt zum ZrlSschen, die Aussichten fir einen ge-
sicherten Frieden in Europa sind ginsticer cenn je. Der Friede
kemet freilich nicht.ven ungefidhr, er ist kein Natvrcesetz, er
aul alihszm erarbeizet werden und Rickschlige sind dabei einzu-
kalkulieren. Dazu gehdrt eben die Uverwindunyg des Feinddenkens
zwischen West und Ost, dazu gehdrt die Ukerbrickung der Kiuft,
die Deutschignd und Suropa teilt. Wir sind mitien in diesen
Prozef und dile Bundesrepuklik Deutschland spielt dabai sire
heravsragenda Relle. Sie findet Unterstitzunce und die Sympzthie
der Verblindeten uné Neuiralen, denn die ErXenntnis hat sich
guzchgesetzl, dad die Polizik der Regierung 3randi/Schesl gegen
niemandsn gerichtet ist und sich aueh nicht in der Dunkelkammer
voilzieht. Dic Bundesrapuzlik, fest veranker® im westiichen 3iind-
nissystem nimmt einen geschichtlichen Auftrac wahr, wenn sie ihre
Energien wit darsuf konzeniriert, das Verhdltnis undé die Beziehun-
gen zu cen Estlichen 3tazten zu normalisieren, wie es mit anderen
Staaten cer Fzll ist. Dieses Remiihen, ge=racen von Geduld undé Be-—
harrlichkeit, baut Furcht in Eurcpa ab, es leakt cie X-dfte der
Vdiker und Stzaten zu den Werken des Friedens hin und giht der

Jugend Heoifnung.

Mogen manche cie Begegrung Brandt - Breschnjew noch als Sen-
sation empfinden. Sie war es nichit. Sie ist der Niedersciilag eines
Frozesses der Normalisierung und einer poiizischen Klimaverande-
rung in Buropa, @n der nur alie gewinncn kZnnen. Fir das groide
Ost-Yest-Cesprich sind bessere Voraussetzungen geschaffen worden.
Oreanda war eine wichtige Zwischenstation asuf dem Wege der Crga-
nisierung eines gesicherten Friedens. {ex/wri/20.9.1971/ ey
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Nur - keine Panikmache -

. Xrigische Anmerkunéen zu eiriem COU-Gesetzentwurf
' gur Strafrechtsreform

Yon Martin Hirsch Md3
Stellv. Yorsitzender der SPU-Eundestagsfrakticn

Der CDU-Abgeordnete Benda hat in einem Interview die Ver-

‘mutung. zurickgewiesen, er wolle einen "Haftgrund der kochenden

Volksseele™. Mit dieser AuBerung setzt er sich in Widersprich

zu dem von ihm maBgeblich getragenen Intwurf eines CGasetzes zur
"Anderung der Strafprozefordnung” vom 7. September 1971 und

dessen Begriindung, In Wahrheit ist ndnlich nicht zu vezkennen,

daff die CDU/CSU Oppositiaon, inspiriert von ihrem Rechtsausschub~
mitglied Benda, sich einc Panikstimmung zunutze machen will, die
nich dem Minchener Bankilberfall entstanden ist. anders ist ‘es nicht
zu erklaren, daf der. Beschlufi des Rechtsausschusses; vom 9. Dezewbex

- 1970 verschwiegen wird, dessen Vorsitzender der CDU-Aogeordnete

Dr. Lenz ist. Die Bundesregierung wurde gebeten einen Berichg

Uber die Erfahrungen der Gerichte, Staatsanwaltschaften und Polixed--

behdrden it der im Jahre 1964 geanderten StrafprozeBordanung zu

erstellen. Der Rechtsausschull legte der Bundesregierung detaillierte’
" . Fragen - gerade auch zum Haftrecht « vor,

AnlaB fiir den der CDU/GSU-Fraktion jetzt wohl unbeduemen

. Beschluf waren die in der Erkldrung Bendas hervorgekehrten An-

fragen zum Thema Verbrechensbekdmpfung, iber die am 4.11,.1970 im
Bundestag debattiert worden wer. Am selben Tag hatte die
Oppositzon einen Entschnliefungsantrag eingebracht. ach dessen
funkten 6 und 7 scllte der Bundestag beschliessen, die Bundes-

reglerung zu ersuchen, bis zum 1. Oittober 197% {ber ihre Remihungen

ANS be*lchten, Grundlagen fiir eine Steliungnahwme zu den Exfan-
rungen mit den neugefaften Sestimrungen des Haftrechts zu erarbei~
ten. Die CDU/CSU-Fraktion wili sich alsc offenbar an die von ihy
ultgetragenen Beschliisse nicht mehr gebunden fihlen, okwohl ihr
nicht unbekannt ist, daf das BundeSJustzzminlsferxun bis zum
Novembeyxr 1571 selnen Bericht zum Haftrecht auf der Grundlace cer
Errahrungen der Linder abgeben wird.

Es liegt auf der Hand, dal die Frage, ob und gegebenenfzlls
in welcher Weise das Haftrecht erneut zu Uberarbeiten ist. sach-
gorecht erst gel#st werden kann, wenn die Erfahrungen mit dem
1954 novellierten Bestimmungen ausgewertet worden sind. Das ge-
schieht in der gebotenen Eile. Von einer "Verzogeruncste?tlf"
¢ie Benda kurzerhand unterstellt. kann gar keine Rede sein- Seine
Frakt;ou hat noch vor einem Jahr selbst nicht damit gerechnet, dz28
di¢ Arbeiten dazu vor Oktober 1971 iiberhaupt abgeschlossen sein
konntenu Nach allem muf man das Vorgehen der Oppositicn als uoer-
ngL werten,

Dle ¢nnenm1nlster der Linder haben kiirzlich eine begrenzte

.hrwexterung des Haftgrundes der Viederholungsgefahr aus incer

Sicht’ gafordert. Es entspricht wohl der Natur der Sache, daf sie

" das Haftwecht an geeigneter Stelle als Instrument der Verbrechens.

bgkamoﬁung elngesetzt wissen wollen, Obwohl ich zu denen gendre,

3

Coyee et



SPh-Pressedienst -3 . 20, September 1971
P/XXVI/ 179

die den Haftgrund der Wiederholungsgefahr in engen; unmiBver-
standlich definierten Grenzen mit zusdtzlichen rechisstaatlichen

. 8icherungen zur Bekdmpfung der Serien~ und Bandenkriminalitidt filr
angebracht halten, wenn dicsem Ybel anders nicht beizukommen ist,

ist es doch unabdingbar, dal die rechtspolitische Problematik
auch von der Warte des wor allem der Wahrung rechtssitaatlicher
Prinzipien verpflichteten Justizministers aus gesehen wird, Hier

. bestcehen also telilweise gogenldufige Tendenzen zwischen den Innen-
-und Justizressorts. Jene bedlirfen der Aufdeckung durch die hus= -

wertung der Justizunterlzgen im Bundesjustizministerium.
Schon jotzt 18Rt sich zum Entwurf der CDU/CSU~Fraktion sagen,

daB die fnderung des § 112, Absatz 2 Nummer 2 StPO, dek die Flucht
- gefehr betrifft, curch Einfiigen der Worter "sowie der Hohe der zu

erwsrtenden Strafe" ilberfliissig ist, Das falsche Argument, der
Hartgrund der Fluchtgefahr sci bei der 3anden~ und Secienkeiminali-~
tit ausgeschlossen, wenn nur ein festor Wohnsitz nachgewiesen
werde, wird durch stereotypes Wiederholen nicht richtiger. Wahr
ist alicin, daB der Nachwels eines festen Wohnsitzes gemdf § 413,
Mdsatz 2 StFQ nur bei Bagatelldelikten - das sind =solche; bei

denen eine hthere als sechsmonatige Freiheitsstrafe nicht ver-
hangt werden kann - der Anordnung der Untersuchungshalft wegen
Fluchtgefahr entgegensteht. Jedes der typischeorweise serien~ oder
bandenndBig begancenen Delikte isi aber mit einer welt hdheren

Strafae bedroht. Wenn manche, die es besscr wissen miiBien, sich

immor wieder dieses falschen Argumenis bedienen, mul man darauf
schliafien, daf ihnen nich{ immer an sachlicher Information dec
Biixgers gelegen ist.

Auferdem derilicksichtigt die Praxis den Umstand, c¢aB eine
hehe Strafe zu erwerten ist; hereits jetzt, Diese Aussicht, fihrt
niniich nach der Lebenserwariung hiufig dazu, im Zusamnennang mit
aach sonst ungiinstigen Verhdltnissen auf die Fluchtgefahr zu
achliessen. Sollte jedoch beabsichtigt sein, allein den Umstand,
dal cine hohe Strafe zu erwarten ist, als Haftdgrund einzufiihren,
Kinute dem nicht nach@riicklich genug entgegengetreten werden. Denn
dann entsténde die vor der Reform von 1964 bestehende und damals
als untragbar besclticte Rechtslage; daf der - m8glicherweise
erstmaliq - verdichtigte Blirger, wenn die ihm éngelastete Tat mit
einer hdheren Strafe bedroh:i wire; aliein deswegen chne weiteres
in Haft genommen wiirde, wie @s violfach geschehen ist. Die in-
materiell belastenden Xonseguenzen des Freiheitsentzuges wdren
ixreparadbel, wenn der Beschuldigte schlieflich in der FRauptverw-
handlung, bis zu deren Abschlufl er als unschuldig zu gelten hat;
tatséchlich freigesprochen wiicde,

im Ubrigen hat die Sozialdemokratische Partei zur Frage der
Erwelzerung des Haftgrundes der Wiecderholuagsgefahbr bereits auf
ihrem auBerordentlichen Parteitag vom 18, »is 18, April <S89 in
Bad Godesberg einen BeschiuB gefaBi. Danach kann dieser hesondere
Haftgrund neben den Sprengsteffdelikten und der gefdhrlichen
Brandstiftung auf die typische Straftatbestinde der 3anden— und
Serionkriminalitdt ausgedehnt werdern, soweit die Erfahrungen der
Gerichte das gebieten. Bei der Banden- und Serienkriminalitit soll
dic Anordnung der Haft mtglich sein, wenn der Beschuldigte tereits
einschldgig rechtskréftig vorbestraft ist und aufercem pestimnt
nachweisbare Tatsachen die Gefahr begriinden, dad er vor erneuk
rechishraftiger Aburteilung wieder Straftaten der 'selben art be-
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gehen werde und deswegen eine Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr 2u erwarten ist.

In cen Jakren 1988/69 hat die Frage der Erwciterung des
Haftgrunces der Wiederholungsgefahr unter dem Stichwort "Yorbeuge-
naft" zu einer breiten, teilweise schr heoftigen Debatte in der

Offentlicikeit gefliart, Dic dabei gelegentlich geiuSerte &nsicht,

die seinerzeit ins Auge gefadte Eruciterung verstieSe gegen ver-
Tessungsrechtliche Prinzipien, kann ich nach wic vor nicht teilen.
Zwer 1st der ‘Haftorund der WiederholungsgeSanr kein Instument -

c¢er Eicherung der Strafverfolqungy or dient viclmehr dem priventiven

Rechzscliterschutz uand gehiirt damit nicht zu den Heftgrinden des
¥ 42, StP0, sondeorn ist ggf. als vorbeugende Mafrahme in zinenm

S 12¢€ b StPC cinzufligen. Alles andere ist Etikettenschuwindels

. Rechtsstaatliche Grundsétze werden jedoch bei siner pridzisen,
LUborgriffe susschliedenden und auf das Notwendige deschrinkten

“dixiorung dos Haftgrundes der Wiederholungsgefahr zumal denn nicht

tangiort, wonn man sich darauf besinnt, daf das formeile wie
ratericlle Strafrecht zunchmend auch ais Insirument der priventiven
Verbrochenshek@mpfung verstanden wird. Durchweg aile Demokratien
Kemnen und praktizieren den Hafterund cer Wiederhoiungsgefzhr auf-.
grund teilweise schr weit gefadter gesectzlicher Regelungen, chne
dals die Frage der Rechtsstaztlichxeii dieses Zustandes problema-
tisiort wlirde. Seit langem kenwnen wir bei uns die 1964 neugefalte
uinc ven cden Gevichten haufig angewendete Vorschrift des § 74,
AvsLtz & dos Jugendgerichtgosetzes. Denach kann, wenn eine Jugends
atrifc zu erwvarten ist, der Richter die einstweilige Unterbringung
ces oeschuldigten Jugendlichen in einen Erzichungsheim anordnen,
wendh "dics geboten ist, um cinem Miabrauch der Freiheif zu neuen
Tunien entgegenzuuirken'. Niemand hat deswegen misher Bedenken
and gemaciht.

. dingegen verdienen ancdere Einwdnde wohl einer sorgfaltigen
Yberpritfung. Werden sich baispiclsweisc bei der. erforderlichen
Lungsprognose nicht doch erhebliche Schwierigkeiten auftun,
in aller Regel nicht so griindlich vorbereitet werden
kapn, wic das nach cingehender Hauptverhandiung - etwa bai der
Jrege der Strafaussetzung zur Bewshrung - geschicht? Ist sie
n.cht ohnehin von vorrherein dadurch pelastet; dab die unsichere,
cire sinuvella Lebensplanung kehindernde Situation vor dem Urteil
elr deachilicher krimincgener Faktor ist? Briche die Erweiterung

. des dadigrundas der Wiecderholungsgefahr richt in gewisser Weise

mit der allcemeinen kriminalnolitischen Entwicklung, die fori-
fubrlk vom nieht effokiiven, nicht resozialisierenden kurzen Frei-
eitsentzug, wic das éle Untersuchungshzfl fast zwangsliZufig nicht
gin xann? :

~
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Lar Z2ntwurf der CODU/CSU-Cpposition belastet die zu erwariende
disikussicn durch die Aufnahme der §§ 88, 125, 125 $tGB ! Sabotage,
Lancfriedonsbruch, kriminelle Vercinigung. von vosnherein mit der
sefirehtung eines manipulaiiven Misbrauchs. Augenscheinlich fehit
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der Bezug dieser Deliktsgruppe zu dem erklidrten Zweck der Bew
kdmpfung ven Serientdtern. In der Begriindung des Entwurfs wird

- bestdtigt; daB diese Tatbestédnde als sog. "Serienkriminalicit®

noch nicht aufgetreten sind. Woher haben die Verfasser des Entwurfs”
den Mut zu der Porschheit’ zu unterstellen, daB diese Delikte zu-
kinftig seriennifig begangen wiirden? Kenni Herr Benda eine mit
einer . rechtskréftigen Verurteilung abgeschlossene Gerlchtsakte,
aus der sich ergibt, dal ein nicht in Hafit gencmmener Landfrie-
densbrecher in gefdhrlicher Weise die Bedehurg dieses Delikts
wiederhoite? Hier scheint der bestlirzend ibereifrig. auf Jugend-
liche Demonstranten gerichtete Blick die Einsicht verhindert zu
haben, daB es sich bei diesen in der Regel nicht um Kriminelle
handelt; die das GefaRtwerden quasi als kalkuliertes Berufs-
risiko hinnehmen, sondern’ um politisch Engagierte, die - -nament-
lich in den Kreisen der Studenten - ihr berufliches Vorwirts-
Xomren entscheidend behindern kénnten und das hedenken werden.

.ﬁberhaupt zeigt die weitgehend unbegriindete Auswanl der in

. den Strafkatalog aufgenommenen Delikte, wie ibereilt der EntwurE
- eingebracnt wurde. Erst der angekiindigte Berichi des Bundes-

. Justizministeriums wird Aufschiuj dariber geben, ob Hehiereil,

- Raub- und Entfiihrungsdelikte sowie bestimmte VerstdBe gegen das

Opiungesetz typischerweise serien- oder bandenmdBig begangen .

- werden und vor allen Dingen, ob Fille aufgetreten sind, bei

denen die Wiederholungstaten zu Xeiner hiheren Strafe gefiihrt
halen. Auch hier missen also rechtskriftic abgescnlossene
Cerlchtsverfahren bekann:t geworcden sein, die dem Titer keine
hhere Strafe wegen der gieichartigen VWliederholungstaten ein-
brachten, die er - in Erwariung der Hauptverhancdlung. - beging.
Erst wenn feststeht, dal die bestchende Regelung im Ergebnis

zu einer Art Privilegierung ces Strafidters gefiibrt hat, wird
mal genauere Aufschlisse dariber erhalten. Dazu reichnt jedoci’
die duswertung des von der Polizei gesammelten Materials allein
nichi. aus, ' '

-Mieranden ist mit Effekthascherei gedient, nur veraiinfiige
und rechispolitisch vertretbare Vorschlige auf verli&Blicher.
Grundlage haben noch immer zu guten Ergebnissen gefiinrt.

R ' 1=/vr/20.9,1874/ks;
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Am 3eispiel Winchen

Wohnungsprovlem der Studenten wird immer schwieriger

Von Dr. Gunther Filler-Minchen SPD-MdE

1263 und 1971 filhrte das Studentenverk Miincher jeweils eine

- grobe Brhehung durch, um den Wehnuncsbadarf und die Wonnver-

ndltnisse der Studenten der Ninchner Hechschulen zu ermittelsn.
Danei traten bemerkenswerte Unterschiede auf, die bei den
Verantwortlichen auz dem 3Scktor der Bildungspolitik'sicher Be-
zehtung finden werden. '

Wahrend 1562 noch 44 vH. der Studenten in mékllerten Privat-
zimmern wohnten, waren es 1571 nur mear 18,6 vH. Wenn diese
Tandenz anhils wird in Zuxusft der "mékiieste Student™ zu den

Seltenieiten gehdren. Die Zahlen zeigen vor aliem die Umstruktucie-

rung der wohnuﬁgeh in Filirchen, w¢ immer nehr = meist grofiere -~
Altbauuchnuncen Neuzkauten welchen, cle ver allem im Zentrum
meist nicht menr Wehnzwecken gdilenen., scndern Einrichtungen ces
Dienstlcistungskereiches vorkeiialten sind.

Auch die Zahl der Stucdeaten, die bei Eltern cder Verwandten
wohnen ist um mehr als die Hilfte zuriickgegungen. Waren es 1963
noch 36,4 vH, 50 sind es 2971 nur noch 15,5 vH. Die Zahl der Fahr-
studenten ist dagegen von 43,8 vH. auf 20,7 vH. angestiegen. Axch
die Entfernungen, die die Pahrstucenten zurlicklegen missen, haben
sich vergréferi. Mehr als die HM3Elfte von ihnen muBl menhr ais 15
Kilometer zuriicklegen:

Im Gegensatz zu dieser Entwicklung steht die Zzhl der Studen~
ten, die einen Platz in cizem Studentenheim gefunden haben. 1971
wohnen nach wie vor nur 11 vE. in einem Studentenheim. Diese
Gruppe gehdrt zu den Priviliclerten, denn die monstliche Durch-
schnittsmiete, einschiieBlich Heizung, Strom und Reinigung liegt

bei 108, DM, wihvend ¢ie Durchschnitismiczte bei den méblierten

Untermietorn:. bei 140,- Dif liegi. Ueiche Preissteigerung seit
19863 auf diesem Sektor statigefunden hat, zeigt die Burchschnitis-

- T -
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"Platz in einem Wohnheim winschen, ohwghl immer noch 39,2 vH. den

nicht mehr erfiillt werden kann.

s >

-,

"zahl von 1963 dle rioch bei 63 50 DM 1age-

Dle Durchscnzttsmiete von 140 - DM Ilegt dabel noch wesent~
11ch unter den Satzen, die die Studenten zahlen-miissen, dle auf die
Vermlttlung durch Agenturen oder die Zimmervermittlung des Studen-
tenwverks angewiesen sind, Hier wirkt sich die Tatsache aus, dab

die.billigen Zimmer wohl unter der Hand von Student zu Student
. weitergegeben werden, ohne daf die Vermittlungsstelle eingeschaltet

wmrde Die Zahl der der Yermittlungsstelle angebotenen méblierten
Zlmmer geht tibrigens von Jahr zu Jahr zuriick. Waren es im Jahres— -
durchschnitt 1965 bis 1987 ncch jdhriich 1.390 Zimmer, so konnten
im Jahr 1370 pur noch ganze 350 Zimmer vermittelt werden.

fir viele Studenten bleibt nur die Miete eines Appartements,
das mit Kapitalmarktmitteln erbaut wurde. 10,3 vE. aller Studenten
wehnen allein in einem und 2,1 vH. teilen ein solches Appartement

‘mit einem Kommilitonen. Die Durchschnltysmlete liegt dabei bgi

2418,- DM monatlich.

PO 4

| Bine Verbesserung der Mle:sltuatxon der Studenten in Muﬂchen
kann nur erreicht werden, wenn mehr Studentenwohnheingldtae ge—
schaffen werden. Wenn die Grundstucke vox Staat zur Versigung
gestellt werden und eine Finanzierung .aus 8ffentlichen Mitteln im
bisherigen Umfang erfolgt, kdnnen in Studentenwchaneimen Kleinst-
appartements mit 12 gm zum Kletprels von unter 220,- DM geschaf
werden ’ ‘

AuZ dem Olympiageliinde am Oherviesenfeld entstehen gegen-
wartig Platze fir 1.800 Studenten und in der Studentenstadt
Freimann fir- $50. Beide studentische Grofisiediunger haken einen

unmittelbaren U-Bahnanschluf zur Universitdt. Aber selbst nach der

Fertigstellung dieser Grofprojekte wohnen erst 35,8 vH. der
iinchner Studenten in Studentenwvohnheimen. Bei einer Umfrage stell*e
das Studentenwerk Mincher fest, daB 47.8 vH. der Studenten eiuen

Wunsch nach einem mdblierten Privatzimmer naben, ein Wunsch, der
~/WE/20,9.1971/ks!]

.20, September 19?1' .
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