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Die EWG braucht ein Neubesinnen

——— - ——————— ———

Aber Extremlasungen taugen nichts

Von Dr. Hans Apel MdB
Stellv. Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Der brltische EWG~Belitritt wie cie wahrscheinl‘c 13 Erwei;e—

rung der Gemeinschaft um drel weitere europiische Linder verindert

nicht nur ihr Wirtschafts- und Handelspotential und stellt sie
vor eine Reihe hedeutender organisatorischer Probieme. Wesentli-
. cher sind die Fragen nach der kiinftigen Rolle dexr Gemeinschaft

in der politischen-Landschaft Europas und der Weit im ietzien
Drittel dieses Jahrhunderts. .

Die Erfahrungen mit einem Jahrzehnt europdischer Integra-
tion lassen einen Schlud mit ziemlicher Sicherheit zu:f Extrem-~
L&sungen taugen nicht - weder der Versuch einer bescheidenen
Freihandelszone c¢der Zoliunion mit agrarpolitischem Anhang,
‘noch der Parforceritt hin zum eurcpdischen Bundesstaat. Hoffent-
1ich ist diese doppelte Erkemntnis auch bei den kiinftigen EWG=-
Mltglledern festgeschrieken, damit wir irrwece und zwecklocen
Streit in Zukunft vermeiden kdnnen.

Das LaV1eren zwischen diesen beiden Extremptsitionen macht
den Kurs -der Suropapolltlk bis heute aus. Und allen Unkeurufen
zum Trotz war es ein erfolgreicher Weg. Auf diesem Weg llegen vie-
le krisenhafte Zuspitzungen vor dem drohenden Hintergrund eines

-Scheiterns der Iintegration. Briissel hat selten rechtzeitig und
nicht immer gut entschieden. Dech die Integratiorn hat ihren Lauf
gencmmen und im Kriechgang neae und wizhtige politfische wie
wirtschaftliche Daten gesetzt.

Die EWG-Minister kbnnen auseinanderlaufen und ihre Nichi-
einigung mit einem formvollendeten Kommunique kaschleren. 3ie
werden sich in Brissel wledertreffen und ihre Arbeit dort aui-
nefimen, wo sie sie liegengelassen hatten. Denn insoferun nat
die EWG in der Tat den Punkt "of no return™ Uberschritten, als
@5 die nationalen Interessen nicht mehr erlauben, die Cemein-
schaft verkimmern und verkommen zu lassen. Jede Regiexung der
EWG, die sich offen gegen das . Curopdische Einigungswerk stel-
len wiirde, auch die franz&sische, wiirde ihr Standing bein Wan-
.ler, trotz uhlibérsehnaren &ffentlichen Desinteresses an den
Detajilfragen der EWG, ernsthaft gefdhrden.

, Natlriich wire es hervorragend, wenn wir EWG.Fehlientw.cklun-
gen, die in der Agrarpolitik am sichibarsten sind, schleunigst
beseitlgen kdnnten. Aus ihnen gegen EBriissel und gegen den nis-
herigen Integrationsweg zentrale Argumente abzuleiten, erscheint
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mir allerdings unzulidssig. Viel gréﬁeref politischer wie wirt-
schaftlicher Widersinn wird anderswo finanziert und konsequent
fortgesetzt. '

Bin MNeubesinnen der klinftigen Eurcpapoiitik der jetzigen
und kiinfiigen EWG-Lander wire dennoch gut. Das angesichts der
aktualien Wanrungskrise durch eine Giplelkonferenz zu fordern,
erscheint mii "aber lbertrieben zu sein. Hier ‘sollen und milssen
die zustidndigen Experten und Minister .mdglichst Tald auf dem
Hintergrund der nationalen und der EWE-Realildton eine tragfihige
Lésung finden, die auch chne das fertige Konzept éiner Wdhrungs-
und Wirtschasfisunion fiir einige Zeit weiterhilfe.

Tch derke an ein Neubesinnen nach dem geregeiicern Beliritt
der vier Kandidaten. Darntt bhrauchen wir Ilr die ndchste Etappe-
cer eurcpdischen Integraticn ein neves Marschziel, das uns
ekenso wie die Haager. Gipfeikonferenz azf dem Wege zwischen
dcn beiden dazgestellien Extrempositionen woranbringt auf dem
Weg .zu Eurcpas Einheiz, Dern In cen ndchsten sechs bis zwolf
Monaten werden eurcpdische und weltpolitische Fragen von grofber
Tragweite aufgeruvien :

- die europdische Sicherheitskonferenz mit ihsen von-—
seiten der Sowjelunion aufgeworfenen Fragen der Ent-
wicklung des Handels und der technischen. Keoperaticni

- die wachsende Verantwucriung Westeuropas fiir dern Hancel
und die Hilfe der Entwicklungslander:

- die Neucrdnung des internationalen Weltwdhrungsfonds
und ¢ie Sicherung des frelen Welthandels:

- die Uberpriifung des Willensbildungsprcozesses innerhalb
der EWG und die Sizherung ihrer Handlungsfdhigkeif nach
inneil und sulen:

~ die Neuformulierung xurz- und miittelIristiger Ziele auf
dem Wege . zur Wiritschaftsunica und zur nclitischen
Konvergenz der EYG. .

Es isi eine zweitrangige Frage, op curch die Fusion der
drei eurvopdischen Vertrige fir Mentan-Union, Euratom und EWG
ein einheitlicher Vertragstext geschaffer werden soll. Wesent-
ilgher ist der politische Wille aller EWG-Recierungen,; Zuropa
zu schaffen. Wir werden die Bundesregicrung mit alzer Kraft
unterstiitzen, ihre konseguente und reaiistische Europapolitik
fortzusetzen., Nur sis hat in den letzten deider Jahren bel
aller Turbulenz in der Welt die europdische Integration iher-
zougend vovangebrachi, (-/we/9.2,1971/ks!
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Nachtaeile des Nassentourlsmus

Mehr Rechtsschutz flir den Reiscenden erferderilich

Von Dr. Hans de With $PD-1MEB

_ ¥itglied des Strafrechtssonderausschusses des Deuvsch Buﬂcestages

Als 18ﬂ1 der damals 33 Jahre aite Thomas. Cook in England
dr die Mitglieder scines MaBigkeitsvereines oll‘lgc sZisenbahn-
shrien osganisierte, abnte er wohl nech nicht,” daff er zvar
eilnerscits damit den anstel zu seincm spatoren Reichtun als Chef
des belianniten Cook’scheon Reisebliros gegeben. andererseits aber

LI R

“auch dic Zeit Tir einen véili¢ neuen Wirtschaftszuzig e;ngeu

183utet hattet Die rodornsh r-assen‘:curls‘cm}u:*d:cx"mnm...c

Jab auch in der 3undesrepuniik die Touristikunternehmen
iazwis hen ldngst inren selbstverstdndlichcen Platz in der MHrt-
ciiaft eingenommen haben, ist £iir jedessann offenxundig. Und -
a3 bel stelgendem ¥ohlstznd die Touristikunternehmen noch eben-
sa rzsch weitervachsen werdenh wie ihro intsrnaticnele und auch

‘'sozizle Bedeutung, darf auch Jler gls positive Erwartung be-

zoichnet werden. Umso cher dar? deshalb diz Frage aufgewoxfaen

werden, wie es dernm mit der rechitlichen Schutz der Xunden dieser

Reiseunternéhnen bestelilt ist, falls =25 im Crlavk z2u Unfdilen,

DC1LGCHCLelS tungen cder -eue“e" MiRverstincnissen <ommt. Insc—
olt sicht die Bilanz wenicer pesitiv aus.

Das ceutsche Recht kennt Cherhaupt keine speziellen Rechls—
vorschriften fir das Verhdltnis zwischen dem Reiscaden und dem
Touristikunternchien. Dafilr regein éie Touristikunternehwen durch
im Pri nzlp Uberall dnnliche Eec,lngu gen diese Rechtsbeziehungen
50y 2B sile in praktisch jedew Fail der Kunde annehmen rul -
durch Aufcabe seiner Bestellung unterwirft er sich diesen 3Se-

ingungen des Touristikuiternehmens. Diese Bedingungen verweisen
der. Reisencen - likerspitzit formuliert - auf den nlicfien vem 3r-
aessen der Teuristixunternehmen bestimmien Kulanzweg, inderc sie
¢ie eigentlich als vorhanden srwarteien Rechte des Reisenden im
wesentiichen in folgender vier Punkten ganz ernheblich schmilern
oder sogar ausschliefient

1/ Der Reisende muB prakiisch immer Vorkasse leidsten, so
daB or *edﬂs D-uckmittels .an Urlzubsert z-B. gegeniber dem
Eotelier beraubt ist und deswvegen aufiezden meilst kein Geld mehr
hat, das Hotcl zu wachseln, falis dieses den Veriragsmedingungen
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2/ Das Tourist;kunternehmen behalt s;ch in aller Regetier-
dnderungen. zlso auch Preiserhthungen vor. Von einer Verofllchtung,
Verbilligungen an den Reisenden weiterzugeben, findet sich-nichts.
‘Bbensowenig wird dem Reisenden im Fall der PreiserhShuric durch.das
“Touristikunternehmen ein Kiindigungsrecht mit dem Anspruch auf
Ruckerhal; aller elng@zahlten Betrige elngeraurtq
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"3/ Beim RuvktW1tt vom Vertrgc verliert cder Reisende meist
die scgenannte "Bearbeutungsgebuhr“ und B auBerdem - gestaffelt
nach dem Zeltpunkt .des Riicktritts - recht hohé Pauschaldetrige
als Schadensersatz an das Tour;suzkunternehmen zahien, chrne dag
dieses den MNachweis eines Schadens fihren muB. Dakel ist daven
"auszugehenw da3 in vieien Fdllen gar kein Schaden ve rlieght, weil
der durch den Ricktritt freigewordene Platz meist durch elnen aus
des hartells‘e Be“lndllc4en eingencmmen wird.
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4/ Das Touristikunternehmen dingt eigentlich immer seine
Haftung weitgehend ab, indem es sich lediglich als Vermittler
beze*chnet. dadurch den Reisenden im Fall von Schlecuatleistungen
an das ketreffende Hotel, den betreffenden Flugdienst cder das
betreffends Schiff verwelst und edine etwa- dennocn ilibrigbleibende
Eaftung auf. dle Bshe der elngezanlvcn Reisekosten begrenzi:

X
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E*heb“ gxelchuonl ein mutiger Xunde wegen se¢ines . Schadens R
Klage wver Gericht gegen das Teuristikunternehmen, mul er fest-
stel.en, dapf die alesbeaugllcne juristische Literatuor gerlng
und..die Rechisprechung duBers: uneinheizlich ist. Die einen
Gerichte weisen entsprechende Kiagen gegen cas Touristikunter-
nchmen wegen Schlech:leistungen z.B. des Jotels oder fes Be-
férderers mik dem Hinweis ab, cer Reisende habe sich ja den Ver-
tragsbeclngunger unterwy fen wonach das Touristikunternehmen.

cls blofer Vermittler nichi nafte.sondern vielmehr allein das .
Hotel bzw. der Befdrderer. Aucere Gerichte versuchen cleichvehl
eine Haftung des Touristikunternenmens auch dann zu beg*unden.-
wenn nach-den Bed*nguﬁgen z.5. wegen Schlechtlelstungen des Hotels

- die Haitung des Touristikynternehnens ahsgeschlocsan igt und das
" Hotel zu verklagen wﬁrec
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-~ .Die genannien MiBveridltnisse schel i@t nun nicht nur in .
deL Bundesrepublik aufgetreter zu sein, offenbar sind sie in-
ternationsl. Wohl aus diesem Grund kam s -am 23; April 1970
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in Brilssel zur Abfassung des "Internationalen Ubereinkom-
mens iber den Relsevertrag" (CCV), wohei auch die Bundes-
republik beteiligt war. Wie die meisten anderen Staaten hat
auch die Bundesrepublik dieses Ubereinkommen bisher aller- .
dirgs nicht unterzeichnet. Diesss Ubereinkommen enthile

nun gegeniber dem gelienden Recht ~ wobei hier vollig cffen
bleiben mud, ob der Vertrag ohne Vorbehalte unterschricben
werder kann ~ zum Wohle des Reisenden mindestens drei wesent-
liche Verbesserungen und zeigt damit Wege aufs

1/ Es unterscheidet zwischen Reiseveranstal kern und
Reisevermittilern und verbieret, dsf die Veranstaltereigen—
schaft zum Nachteil des Reisenden durch dedingungen ausge-
schiossen wird, Reiseveranstalter isi, wer gegen einen Pau-
schalpreis einem Reisenden 2ine Gesamtheit von Leistungen,
z:B. Flug und Hotel, verschafft, worunter Fast alle mi: Tou-
ristikunternehmen geschlossecnen Vertridge fielen, Relssvermitt~
ler ist, wer cinem Reisenden einen Reiseveranstaltungsver-
trag cder cine Einzelleistuny verschafft,

2/ Dementsprechend 136t das Ubereinkommen den Reise—
veranstalter flr jecden Schaden infolge véiliger oder teil-
weiser Wichtleistung der Leistungstriger haften. z.B: im
Fall dos schlechten Zimmers, der falschen Kzbine oder des
fehlenden Polmeischers. Der Reiseverans=alter haftet auch
bei allen anderen Schiden, z.B. Ausrutschen cdes Gastes auf
dem schlecht befestigton Teppich; es sei denn, das Unter-
nehmen kann beweisen, dal es wie ein sorgfditiger Reisever-
anstaiter gehandelt hat. Der Relseveranstalier kann damis
seinen Kunden in den weifaus meisten Fallen nicht mehr an
das Eotel oder die Fluggesellschz®t verweisen.

3/ Die Reiseveranstalter k&nnten nach :ener Unereinxemmen
dic Pauschalpreise nur bei VerZnderungen des Wechselkurses: .und
der Bafdrderungsentgelie erhdien; und zwar auch nur dann, wenn
Glese MSglichkelt im sogenanaten Reisepal vorgesenen war. Dem
Reisenden ist demgegeniiber ein. Kindigungsrech® eingerdumt mit
der Pflicnt zur vdlligen Riickzahlung der bisher geieisieten
Betrage; falls die Preiserh@hung zehn vH. Ubersteigt.

niter. ciesen UmstZnden schein®: es angebrachi, einmal die
Entwicklung und den Umfang der Verirdge mit Reisegesclischaften
fzstaustellen und zu priifen, was zum pesseren Schutz der Xunden
dieser Unternchmen getan werden kann. {=/wr/9:8,%971/xs)
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