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Der Bundesra* und die Linderparizmente

Akifuelle Klarstellung zu einer politischen Frzage

Yon Dr. Diether Posser McL
Minister fir Zundesazngelegenheiten des Landes Nordrhsin-wWestfalen
' und Mitgiied des SPD-Parteivarstandes

Cas gegenwirtic starke Interesse der Offentiizhkeit am
Zundesrat: =usgeldst durch die Blcckadepolitik der CEU/CSU-re-
gierter L&nder, hat auch cppositionelle Landespeclitiker auf
den Flzn cerufen: Der rordrhein-westfillsache Oprositionsfilhrer
Heinrich Xdppler erklircte jlingst, cer Disselderfer Landtag miisse
kinftig das Recht haben, Uber kestimmte Gssetzgebungsvorhaben,
die den Bundesrat beschidftigen, unc¢ lber Jdie Haltune der Lan-
desrecierung.cazu zu kesraten, :

Es sei dshingestellt, ob sich die CLU wven sclchen Land-
tagsdebatten eire BremskrzZtverstirkung eraciit - das Thers
giner stirkeren Beteillicung der Landespnarigmwenze am £0derztli-
ven Sntscheidungsprozell istT von grundsidtz.icher Bedeutung und
carum einer Irwiderung wert.

Die Bilanz der bishericen Praxis ist kurz: Der WMinister £ir
Bundesangelecenheiten berichtete dem Zzuptausschul des HNRW-Land-
—ags von Zeit zu Zeit lUber das Bundesratsgeschenen und stand
Zir zrnechiiesende Frzgem zur Verficgung. In cas akxtuaelle, laufen-
de Gaschchen hat sich der Lanctag disher nicht sinceschaltet,
weder in den Ausschlisser noch ~ von gelegentiichen kurzen Wertwech-
sein gbgesehen - im Plenum. Die amfzngreiche Mitwirkung des Bun-~
desrates an Zer Burncescesetzgebunyg und cdle Beteiligung cder Landes-
regieruncg c¢aran ging z¢ Landtag vorkei. sfhrlich war such die
herrschende Praxis in den anderen Bundeslindern.

Digser Zustand 18st seit einiger Zeix bei Landespolitikers,
die Gespiir fiir langfristige pclitische Euniwicklungen haken, im
zunehrendem Mzhe Unkehagen aus. Der anhzlience, in Zachnctwen-—
digkeitan hegriindete Uzerganc ven Gesstzcebungskompetenzen der
Lander aufl. den Pund -. zuleizt zuf den Cekieten des Hochschul~-
wesens unc des 3escldungsrecnts, zur Zeii beim Usweltschutz -
hat die Trage nach der Bedeutungsschwuind der Zanctage aufkommern
und nach Komzensaticnsmiglichxelten Ausscheau ralter lzssen. Dzabeil
an einre Beteiligung an Bundesratsancelegenheiten zu derken.
iiegt nahe,

Grundsdtzlich nalte ich Uberliegungen, die in diese Richiung
gehen, flir richiig unc becriifenswert — freiiick rnur in den vom
Grundgezetiz gezcgenen Grenzen.

Unprcblematisch singd zundchst alle Porpen der Unterzichtunc.
des Lanctages curch die landeszegierung uUver die Verginge Ip Bun-
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desrat. Oiese Unterrichturg kann aufer im Heuptzusschu’ azuch
in den Fachausschiissen erfolgen, und zwar nich+ nur in der
Form Ces nachfolgendsn Berichts, sendern auch so, da3 die
Landesregierung zu erxennen ¢ibt, welche wichtigen Themen
demnichst im Bundesrat ansiehen und weiche Haliung sie daxu
ainzunehmen gecenkt. Desgiaichen kénnte die Berichterstattung
iz Plenum erfolgen oder schriftlich gegeben werden. fuch

das Instrumenc der schriftlichar oder mindlichcon Anfrage
steht zur Verflgung. Sofern sich an die Berichterstativng eine
Aussprache anschlieBit, in der die Ansichten der im Lardtac
vertretenen Farteien deutlich werden, wird auch hiergegen
nichis zu erinrern sein; nichts hinder: die Landesregiexung,
sich Argumente und Anrcguncen ces Farlamsnks zu eigen zu ma-
chen und sie im Bundesrat zu wvertreten. Gute Ideen sind *mmer
gefract.

Der kritische Funkt ist da erreicht, wo sich Eeinungen
urd Anrequngen des Landtazqs zu Beschliissern urd Weisungen an
cie Lencdesrecglerung verdichten sellten. Die Verschriften
des Gruncgesetzes sind so sehr auf das alleinige Mitwirkungs-
recht der durch die Landesregierungen reprisentierten Linder
zugeschritten, cal =in Weisungsrecnt des Landesparlsaments
gegeniiber der Regierung damit urvercinbar wire., Im Konfoikt-
fall h&tte cer Landtag lediclich die N8glichkeit, ¢isz Regiz-
rung zu stirzen, doth ist dZes ein thecrotischer Cxtremsall.,
Zice anderc Frage is® es, ok sich die Regierung geceniker ei-
nex deutlich zum Ausdruck gebrachten Lazndtagsreinung wirklich
verschliielden wiirde.

Mitwirkung der Landespariamente hei EBundesrziserntscheidun-
ger:? Das Thema ist entwicklungstrichtiyg; fracen sind cffen. 3o
die, ob es zuldssig wiére, wenn cer Landtag, chne der Regierung
eine I0rmliche Weisung zu erteilen, im Wece eines Farlapentshe=
schlusses seine Meipung fixieren wellie, camit sich die Vertre-

ter im Bundesrat daran orientieren und sie zur Richtschnor ihres
dancelns pachen sol_en. Bs gibt eine Enischeidung d¢¢s Bundesver-

fassungsgerichis (BVerfGE 8, iC4 £7 120), die an der Zulissig-
keit eines soichea Verfahrens ernsthaft zweifeln l&a4. Auch
Lanctagsdebatten i{ker Themen, zu denen ein landespclitischer
Sezug Lbarhaupt nicht ersichzlich ist, e*wa Uzer die Ost-
vertrage cder die 2Abschaffung der allgemeinen Wehrpilichk,
uiren prodlemztisch.

Lennechi: Die Grundtzncerz - 3lsc mehr Beieilicung der Lan-
desparlamente - ist richtig. Die Sozialdemokreten werden auch
in den Landtagen iny bundespolitisches Engagemen:t zu vertre-—
ten wissen. Kdppler mag kemmern. T=fur/25.7.1971/bcy)
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NMiissern die Filisse sterben? , -J
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Pilideyer gegen die Vergiftung des Vassers

Von Hugo Brandt SPR-MCB
Mitglied des Bundestags-~-Sonderausschusses. file. Strafrechtsreform

' Im Rhein uhd seinen Nebenflissen wixd es, wenn der Entwick-
lung xein Einhalt geboten wird, bald kein.Leben mehr geben.

Der alte Zeichenwitz k¥nnte schreckiiche Wakrheit werden: es:
wiirde nur noch Blechblichsen und Plastikeimer zu"éngein geben.

”Siég'édef iéhn,.Neckar oder Mzin - jetzt auch die Nahe. Immer-

‘D (@ halb weniger Wochen eind im Unter’auf der Nghe zwischen Bad Keeuz-
nach und Bingen zum c¢ritten ¥Mal Fische gestorden. Auf den Fliis—
sen versarmeln sich die Kadzver zu einem »iirkernden, stinken-

‘cen Teppich des Todes.

Die Untersuchunc von Wasserproben ergiki, dal Blausdure-

derivate das Wasssr vergiZtet haden. Die Blausiure wverfliichtict
sich im Dunst der allgemeizen Anonymitdt. Man hat es versdumt, 1
sie mit der Namen der cefahrbringenden Industriezweige zu be- i q
zeichnen. Die Felgen der Verschmutzung und Vergiftung unserer ';jﬁ
Gewdsser scheinen im sffenilichen Bewultsein weizerhir als ho- jﬁ
here Gewalt einer unvermeldzaren und unvorhergesehenen'ﬂatur- frt

kztastrophe angesehen zu werden.
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Die Tatsache allein, cal derselke Betried es sich creimal
hintereinander lezisten keacte, Sift in den Fluld zu leiten,
zeigt, daB ran es bel uns offensichtlich nicht so genau nimmt.
Strafantrag ist gestellt. ¥Wir werden sehen, wanu - updé ob {ber-
haupi - cder Antrag endlich zur Bestrafung fliar%. Die bisherige
Praxis macht allerdings skeptisch. Eine Binstweilige Verfilguug,
die =zinem Betrieb verbhait, seine Abwisser in die Nzhe zu leiten,
war nach dem zweiten groBRen Fischsterben erwirkt worden. Dech
sie wurde curch das Verwaltungsgericht aufgehoben. Kurze Zeit
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darauf starber wieder tonneunweise Flscha.

Obwonl es ein offenes Geheimnls ist, wer filr die Verunrei-
nigung der Gewdsser und den. Tod ¢er Fisch verantwertlich ist,
wird es mit deér Beweislage schuierig uerden. Schuld daran isk
das Fenlen einer ausreichencen rechtlichen Grundlage, Was wir ,
oraucten, sind Geseize, die vernindern, dai 13bensgeféhriiché Sub-
stanzen in das Wasser der Flilsse und feen geleitet werden.

Aher Gesetze allein genligen nicht, wenn-die Bevdikerung sie-
it Gleichgiiltigkeit ﬁinnin-.mt° Ich wundere mich dariker, cad die
Arbejter in cen Betrieben sich nicht weigern, Arzkeiten auszufiih-
ren, deren Folgen sie tagliéh 5 dhrer Umgebung sehen xEnnen. Mer-
ken sie deunn nicht, wie die Gifte, die ihre Fabriken ausscheiden,
éie gesunde Umwelt zerstiren? Ocder ist'der Druck cercr zu sterik,
di¢ solche Arkheiien anordrnen? Mit der Veraatwertung ist es ein
seitssmes Ding, sic trigt stets der jeweils andere.

Hier hekommt die Ferderzung nach Mitbestimmung eine neue
Dimensicr. Was wir brauchen,ist.die Sozialverpilichtung der
Produktbion. Wir missen uns lbker die Foléen fdessen, was wir
procduzieren und wie Wiy es produzieran,klar sein. Onhne einen
splchen CGrundsatz, den wir sel¥cr mit Leben erfillen missen;
geht es nichi rehr. Hier darf man nicht nach Zustincigkeiten
rufen. Wir nilssen uns alle zusténdig machen. Vorerst sind wir
'n:r £{irs Zuschauen zustindig oder Fir &ie 3eseitigung der Foi~
gen. Und die Fische sind zusidndig £lrs Sterbhen. Bis ans Ge-
wissen scheint die Erschiitterung offensichtiich noch nicht

zu reichen. ; lmfuwr/28,7.1971/ by
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~01° Glosse des SPD-Pressedienstes
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Erkenntnisse des GroBen Vorsitzenden Tranz Josef
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in dem CSU-Informationsdienst "Eonner Kontakt" hat Franz
Josaf Straull einen Beitrag verSffentlicht, der es in sich hat. ..
Er pefaBt sich mit dem angekindigten Nixonw-Besuch in China und
zieht daraus die Konseguenz: Wenn sich in einer Drei-Michte-
Konsteliation zwei ehemels verfeindete Michte einander annihern;
50 wird dzs ManGvrierfeid der dritter Macht entschelcdend einge~
ent,™ Dies werde, so fiabhrt Strauft fori, den XKreml veranlassen,
"mehr als Je" auf "die Carantie seiner Vorherrschaf: in Europa"
2u achien. '

Schon wenige Zeilen spiter heifit es dann: "In dieser Lage
Verhandlungen mit ¢er Sowjeiunion zu suchen, nZtte cinen Sinne
gehabt, weil dice Position, von der die Buncesrepublik ndtte aus-

gehen kdnnen, clnstiger gewesen wire." Wie die Dosi“cn der Bundes-

republik gU rst;cer sein kann, wenn dic Soujetunion wmehr denn je

auf die Garartie ihrer Vorherrschaft in Zurorza bedach: ist, bidibt

das Ceheimnis wvon Straui.

Aker dass ist nech nicht alles: Am Schiuly des Artikels stellt
Straud die sensationelle Behaurtung aus, &ab Prisicent Kixon durch
die Cstpelitik Wiliy Brandis 2u seiner Crina-FPoliiik liverhazupt erst
angeregt worden sel. Fit anderen Worsten: Brznd:t HEthte mit seiner
Ostpelitik warcen scllen, bis Nixon seine China-Politik eingelei-
tet hat, WNixon leitet seine China-Poiiiik aber erst e¢in, wenn
Brandt mit seiner Ostpolitik begenner hat. Cder: Brandt sollic un-
tatig kleiden bkis Nixcn gehandelt hat, aber Nixen handelt erst,
wenn Brandt t&tig gewcrcen isz. '

Gott schitze cen groBen Vorsitzenden Franz Josef, denn sein
Geist ist verwirrt,

tiolfgzng Jansen
(=/wr/25.7.1%272/bgy)
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