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Ein Schritt wur Rettung unserer Stéddte
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Stadtebaufgrderuncsgesetz - Eckpfeiler der inneren Reformen

Von Manfred Schmidt SPD-IGB
Mitglied des Bundestagsausschusses flir Sthdtebau und Wohnungswesen

In dieser Wocthe soll das Stadtebaufircderungsgesetz im Buncdes-
tag abschlielend bherater werden. Digses Gesets 1zt das ecste gros-
se Cesetzesvorhaben aus dem Bereich der inneren Reforman, die
Willy Brandt ir seiner Regierungserkl&rung in Russicht gestellt.
fat. Die Bundesregierung hat damit in weniger zls zwel Jahren er-
reicht, was durch itre vgon der CDU/CSU gefiihrten Vorgingerinnen
20 Jahre lang versiurml, hinezusgezbgert oder bewult hinteririeben
wurde.

Die Wirkung dieser Versiumnisse ist katastrcphal. Ben Gemein-
den fehlte ein wirksames Planungsinstrument. Sie konnien stacdte-
taulichen Mifstinden und sich abzeichnenden Fehlentwicklunger nicht
entgegenwicken, well ihnen das Geld Zlir.eine vorninitige Bodenvor-
ratspolitik fehlte und ein wirkurgsvolles Iastrumentariwm gegen-
iiber dem Egoisrus der Grundstlickseigentimer nichi zur Verfigung
stand.

Die SPH hat bereits bel der Verabschiedung des Bundesbauge-
setzes im Jdeshge 1960 auf diese Entwickluny hingewiesen, wihrend
die CDU/CSU die MSgylichkeiten des RBundeshzugesetzes als modernes
und ausreichendes Instrumentarium pries. Die Abneigung der CDU/CSU
gegeniiber jeder Form von Planung und ihre Folitik, die Interessen
weniger Grundstickseigentiner erhekblich hSher zu bewerten, als
das Wohl der Allgeneinheil, haben zu einer Entwicklunyg geflihrt,
die auch mit Milijarden-3etrigen nur teilwelse kerricierbar sein
wirdg. Dazu kommi, daf dusch verfehlte Strukturpolitik, die auf
die Schaffunc neuer urbzner Zentren verzichtete und das Geld nach
dem GieBkannenprinzip liber die deutschen Lande veriteilte, der gros- -
se Zustrom in die Ballungsrédume ceradexu provoziert wurce und dorc
zu schier unldsbaren Erchlemen gefuhrt hat. Auch die ideclogie-



e etk A — A AN

DRI T =L M ol e 1w s * 0

SPD-Pressedienst -2 - 7. Juni 1971
B/¥.XVI/ 106

bedingte Fehlleitung ven hohnungsnauforderunaumlttoln haben das
ihre zu diesen Problemen be1getracen= '

So kommt es nlcht von ungefdhr, daf der Deutsche StiEdietag
in diesem Jahr einen Notruf als Moito hatze; den Notruf "Rettet
unsere Stadte jetzit". Ein Schriti zur Retitung unserer Stddte soll
das Stéddicbaufdrderungsgesetz scin. Es scll das Planungsrecht dubch
ein Abbruchgebot, ein 3augebot und ein Mecernisieruncgsgedol end-
lich zu einem wirksamen Mittel der Stadtplanung wmacren und die Vor-
aussetzungen fir dsie “algige Durchflihrung von stadtebzulich drin-
gend eriorderlichen Vorhaben schaffen, die bisher geger den Wider-
stand der Grundeigentiimer nicht zu realisicren wzren. Lies ist
nur moglich, wenn in die freie Verflfigungshefugnis der Grundeigen-
tiimer eingegriffen wird. Bisher wurde nur imper der In Art. 14 GG

goer

(U

oewdhrleistete Schutz des Bicentums beriicksichtiok, nichi

aessen Socialpfiichtigkedt.

‘5

Das Stddtepauforcerungsgesctz krinct den Einstieg in 2in
neues Bodenrechi, cohne die mift der Eigentum an Grund vund Poden
verbundenay Prebleme wirksam und abschileliend 2w ldgen- Is wdre
avuct zu viel werlanct, wenn pan dies alles vom Stadtebavidrderunys-
sesetz erwarten wirde. Die Ldsung dieser Prokleme kanu nur im Rah-
sien einer kongsriierten Aktion erfolgen; die neben den kodenrechi-
lichen Vcrsch"lften des DtuduGb&”fOferUEQSUQSPtdeb é¢ie Nevel-
iierung des EBun uesbaugeseLaes und wirksare steu ewrecr liche Maf-
nahpen bringt. Die Regelungen des Stadieraunfdrderungsgesetzes ge-
hen mit dem Eigenlum an Grund und Boden sc behutsan wie nar Lr-
gend mdglich um. Jeder, der Zigentum an Grund und 3oden ver_iert,
bekommt nicht nur die veon einem Cutachteraidsschu)l FestgesetzZie
Entschadigung, sondern hat die Miglichkeit, nach Curchfiltirung der
Sanierungs~ oder Entwicklungsmelnanme beverrechtigt wieder Eigen-
tum oder eigentumsgleictic Rechle zu erwerbken. Her irn solchen Ra-
gelungen, die den Vorslellungen des Grundgesetzes und der Sozial-
pfiichtigkeit ces Eigentums voll entsprechen, einen Schritt ur
Sozialisierung oder Kommunalisierung sient, ist entweder ein bds~

williger Verleumder oder ein unverbesserlicher Reskziondr.

Die Diskussionan ilker das. was auf diesem Sektor geschehen
midte, yehen in der Offentlichkeit, beispielsweise auch in den
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Kirchen, erheblich weiter. Man wird somit nicht ohne Berechtigung
sagen kénnen, daf das Stddtebaufdrderungsgesetz bodenrechtliche
Bestimmungen bringt, die hinter den Notwendigkeiten zuriickblei-
ben, Trotzdem ist die CDU/CSU, wie Ferdinand Erpenbeck im Deutsch-
land~Union-Dienst der CDU wvom 25. Mai 1971 schriek, der Meinung,
daB hier bereifs der erste Schriit zur Solidarisierung und
Kommunzalisierung von Grund und Bocden getan wurde. Die CDU er-
kldrt zwar, daP? sie die Scozialpflichtigkeit des Eigentums vpll

und ganz »hejahe und Spekulanten nicht beglnstigen wolle, wird

aber durch ihr Verhalten und ihre Antrige eindeutiyg widerlegi.

Die unterschiedliche Auffassung zu einzelnen Bestimmungen,
bei denen es zu kontroversen Abstimmunger kam, lzssen sich
daraus .erkliren, daf die COU/CSU ein modetnes stidtebauliches
Instrumentarium nach dem Motte "Wasch wir den Pelz, aber mach
mich nicht nal" schaffen will. S0 lehnt die CDU/CSU das gemeind-
liche Grunderwerbsrecht, das nickis anderes ist alg ein modi-
fiziertes Veorkaufsrecht, in der Fassung des Regierungeentwurfs

ab. AuBlerdem geken jihr die Privatisierungs~ und Reprivatisierungs--

verpflichtungen nicht welt genug. Sie mdchte cen Schute des Ei-
gentums an Grund und Beden auf Kosten der Allgemeinheif so aus-
bauen, daBl Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen ¥aum durch-
tlhrbar wiren. Alle anderen Anirige der CDU/C3U lassen sich eben-
falls nur daraus eriklérenr, da3 die CDU/CSU die Forderungen un-
serer Zeit nicht erkennt ofer erxernnern will und rach wie vor die
Interessen weniger iber die Interessen der Allgemeinheit und
damit der Zukunft unserer Bevdlkerung stellz.

Man hal oft gesagt und geschrieden, cald das Stiddtebaufdr-
derungsgesetz, wenn es den Erwartungen und Anforderuncen genligen
wclle, ein Jahrhundertgesetz weraden miisse. Das ist es mit Sicher-
heit nicht geworden. Angesichis der Mehrheitsverhdlinisse im
Deutschen Bundestag stellt es ganz zwangsidufig einen Kompromid
dar. Einen Kompromifs,der. manche Kritik herausfordert, aber doch
geeignet erschelﬁt, dom Weiterwuchern von MiRstanden und Fehl-
entwicklungen zu begecgnen und die Md¢lichkeit zu 2iner gesunden
Entwlcklung unserer Stidte zu erdffnen~-Unter diesem Gesichts-
punkt ist das StEd: ebaufordaangsueseta ein Erfolg dieser Re-
gierung, die gezeigt hat, dad sle ilhre Arkiindigungen ernst nimmt
und innere Reformen nicht nur verspricht, sondern auch durch-

setat.

Stagtplanung und Stadtentwiclklung sird eine gesellschaits-
politische Aufdake. Wir alirfen - wenn wir die 2Zukunft nicht
verspielen wollen -~ die MiRstdnde in unseren Stddten nicht ze-~
mentieren. Das Stiadtebaufdrderungsgesetz will das verhindern.
Darin liegt seine grofie Bedeutung. {w/wr/7:6.1971/bgv)

il
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Bundeswehrziel: Effektivitdt und Atbtraktivitdt

Yon Werner Buchstaller M:EB
Vorsitzender des Arbejitskreises Slcherneitsfragen dar
SPD-Bundestagsfraktion und Mitglied des
Verteidigungsausschusses des Bundestages

Die Diskussicnen der rund £00 Teilnehmer der Wehrpolitischen
Bundestagung der SPD am 5. und 6. Juni 1971 in Koblenz haben ge-
zeigt, daBl innerbalh der Bundeswehr die Probleme won Fersonal-
struktur, Ausbildung und Bildung sowie der Heuordnung im Rii-
stungsbereich im Vordergrund stehen. Die Teilnehmer waren sich
darin einig, daBl die von Verteidigungsminiscer Melmut Schiidt
ing Werk gesetzten Veradnderungen fir den Dienst in den Streit-
kriften zu optimalen Ergebnissen filhren kodnnen. Dabel wurde
van folgenden Grundiiberlegungen ausgegangen:

1/ Sicherheitspclitisch bleibt die Bundeswehr fest im NATO-
Blindnis integriert.

2/ Politisch erginzen sich Sicherheits- und Entspanhiungs-
politiik mit dem Ziel, den Frieder zu stadvilisieren.

3¢/ Gesellschaftlich &ffret sich die Bundeswehr der moder-
nen Industrie- und Leistungsgesellscraft, um sich den
notwendigen Wandlungen und Reformen anzupassen.

4/ Wirtschaftlich kemessen sich die Kosten flir die Bundes-
wehr am Prinzip des ausreZchenden Gegengowichis.

(S5 ]

Militdrisch 2st der Auftrac¢ der Bundeswehr als I'riedens-
sicherungsarmee verbindlich, durch prédsente Streitkratile
einen Beitrag zur Abschreckung von Kriegen zu leisten.

Die Peilnehmer, die zum grdnten Teil aus 29 wehrpolitiscinen
Bezirks- und Landesausschilssen Ger SED im Bundesgebiet kamen, bhe-
stitigten, dal durch dic hereZts konkretisierten Mafnahnen des
Weipbuches 1970 die Bundeswehr ihrem Ziel, Effektivi:it und At-
traktivitit =zu steigern, ein gutes Stiick riher gelkommen Ist. In-
sofezn 1aBt sich im Bereich der Sicherheits- und Vexteldigungs-
solitik eine Zwischenbilanz zichen. die zwar keinen Grund zur
Euphorie gibt, aber durchaus zufriedenstellence Ergebnisse vor-
weist. Dariiher hinaus werden mit den entscheicdenden Kommissions-
berichten fir Personalstruktur, Ausbildung, Bildung und Wehrstrul.-
tur die Weichen fiir die Verfassung der Bundeswebr his {liber 1380
hinaus gestezlt. :

Diese Sicherheits- und VerteidicungspolitiX von Verteidi-
gungsminister Helmut Schmidt Zand eine dreite Unterstiitzung
beliallen Teilnehmorn. i~fae/7.6.1971/bgy]
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Dor Sachlichkois verpllichtet
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Der Wehrpolifischb Kongren dor SED in Koblenz

Fom ————

Bundesverteldigungsminister Helmut Scamidé griff die CDU/CSU-
Opposition im Bundestag wdhrend seiner Rede auf dem Kopienzer
wehrpolitischen Kongrefi der sozialdemckratischen Bundestagsfrakxtion
nur einmal an: Als er ihre Kritik an der Personaliage der Bundes-
wehr als absoiut unglaubwirdig urd unrediich zurickwies. Der Ver-
teidigungsminister erntete im $aal, in dem einige hurdert Unter-
offiziere und Offiziere aus allen Teilen des Bundesgebietes ver-
sammel t waren; nur Zustinmurng, als er daran erinnerte, daf die
Llcken bel Offizieren und Unteroffizieren wihrend der fiinfzehn-
jahrigen politischan Yerantwortung der Unionsparteien entstanden
uad niemsls geschlossen worden seien. Heule dagegen verfige die
Bundeswenhr iher mehr Unteroffiziere als jemais zuvor seit 1955.
Zustimmung fand Helmut Schmict, als er klipp und klar sagte, daf
dies der einzige Angriff auf die Bonner Oppcesition in seiner Rede
vleiben werde, weil er sich alle Mihe gebe, Bundeswehy und Sicher-
heitspolitik nicht zum Gegenstand unaiitzer parteipslitischer Aus-
einandersetzingen zu machen. |

Dieses Wert ist in Koblerz sicher besonders qubt verstsnden
werden. Binmal deshalb. weil sich die gesamte Tagung der ance-
massenen Sachlichkeit verpflichtet wufite, zur andern aber. weil
sich in cieser grdften deutschen Garnisens- und Bundeswehrstadt
iKoblonz ist auch Sikz des Beschaffungsamtes' CDU-Wehrpoliiiker,
D2, Klepsch, stets bemiiht, selbsl dork parteiliche Fronten gegen
die 52D und Helmut Schmidt aufzubauen. wo es sie nicht gint. 3a
auch nicht ceben kann, well es der Opposition nicht nur an der
Rarsontlilen, sondern auch an der matoriellen Altcrnatlve geoprichi,

Wer sich am vergangenen Wochezende in Kobienz bei den Unker-
of “izieren, Offizieren und Bundeswehr-Beamten umsah, hdrte einmai
mehg, 28 sie die sirenge,; «ft ulbejueme Sachlichkeit des Bundes-
ministers der Yerteidigung selbst dann schitzern und anerkennen:
el sie sich uich® zls uneingeschrivkle Freunde der SPD zu er-
konen geben. Das 146t noffen und grwzrten, dal die soziaoldeme-
tratische Verteidigungs- und Bondeswehrarbeit von Mona* zu Monat
meblr verstanden — und akzeptisrt wicrd, dafi Sidrversuche a 1a
Klepsch dagegen immer entschicdener auf Ablehnang stoflen. ‘

thodwr/7.6.1974/ ks
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Das Gebot - kostensparend bauen!

Rationalisierungskatalog erfullt volkswirtschafiliche Notwendigikeit

Yon Dr, Lauritz Lauritzen SPD-~-MNJE
gundesninister fiir Stadtebau und Wohnungswesen

Auf jeder Bauausstiellung und auf Jjedem Fachkongrel der letz-
ten Jakhre war das Verlangen nach Rationalisierung ixm Bauweszn
stets eine der vorrancigsten Forderungen. Mit der Verdifentli-
cihung des Rationalisieruticskatalogs durch das Bundesministerium
fir Stidtebzsu und Wehnungswesen ist nun @in entzcheidender kon-
kretor  3chrili unternommen worden, um ¢ie wvieldiskutierte For-
derung sach Rationalisierung des Bauens endlich aus dem Stadium
ger Uberlegungen in die Praxis wirksarer Mahrahwen umzusetzer.
Rationalisiecrung, das i3t nicht nur ein wiunschenswertes akademi-
sches Anlicgen, sondern eine immer dringender werdende velkswirt-

schaftliche Netwendigkelt. Von der Ldsunc dieses Froanlems hangl

sowonld CQuariitit wic such Qualitdl inshesondere auch des Wonnunys-

bauprogreamis ab.

Vorschldge und Anregungen zu Teilaspekten hat 2s kisher in
grofter Zahi gegeben, zweifellos auch Vorarbeiten und sute 2el-
spicle. In Demonstrativ- and Beispielprogrammen meines MiIniste-
rivims hat die offantliche Hand Anrescungen ceccben undé Jher ent-
sprechende Rationalisierungsauflagen auchk schen Erfolge erziell.
Es fehlte allerdings nech an der noiwendigen systematischen Zu-
sammenfassung und Bewertung. Das ist nun mit der Fe vigsteliang
des Rationalisierungskatalogs errelichl worden. In diesen Kazalog
siné die wichtigstven Raticonalisierungsregein, die sich bel den
Dencastrativiauvorhaben bewdhrt haben. zusammengestellt wordene.
Sie wurden in die Ferm vorn "Auflagen'" gekleidet. Es ist vorge-
cehen, die Hergabe &ffentlicher Mittel filir cden Wohnungshau nach
einer gewissen Ubergangszeit an die Einhaltung diesar Auflagezn
und Rationalisierungsrege.n zi kuipfen.

Der Rationalisierungskatalog richiet sich einmal an die
zustindigen Sewilligungss*ellen. Er soll lhnen als Anhalt fir

v

tl

PORPE N S DU

e .



o9

SPD-Frassedienst -5 = 7. Juni 1971
P/XXVI/ 106 '

die Auswabhl Idrderungswilrdiger Wohnungsbauvorhsbken dienen. Er
richtet sic¢h aber aucn an die Baucrdger, deneu er iinweise flr
elne zweckmifiige Bauplanung, Bauvorbereitung und Baudurchfiihrung
gibt. Dabkel geht es nun nicht darum, um jeden Preis billiger zu
bauen. Alle Raticnalisicrungsmafnabmen haben auBerdem den Ziel
zu dienen, nech Moglichkeit den Wohnwert zu verbessern. Deshalk
enthdlt der Kataleg auch Kriiorien fur zine zusammenfassende

Beurtcilung von Wirtschafiiichkeit und Wohnwert.

Raticneller bazuen, das heiflt: Bauten wen bestimmien Wert
mit ceringerem Aufwand und mit geringercn Kosten -terstelilen, cder:
mit bestimwlem Auiwand mehr oder 2Zessceres hauen. Stets geht es
darum, Kosten und %Wert in ein glinstiges Verhdlinis zueirander 2u

.
bringen.

liit dem Ziel, Verfahyren zur Baukostensenkung - bhel gleich-~
bleihender Gualitdt der Bauten - rachzuweisen, wurden zahlreiche
Untorsuchurcen Uber zweckmdBige Benauung, wirtschafiliche Erschlies-
sung, wirtschaftliche Hausformen und Grundrisse, z2weckmifige Ver-
fzhren der Bauplanung und Bauvorkereitung und rationelles Bau-
verfahren durchgeflinrt. Die hierbei im einzeiner gewonnenen bBr-
kenninisse milssen beln raticreilen Bauern jedoch geschlessen ange-
wendel werden. Das ist nur zum Tell Sache cer ausfiihrunden Unter-
nehmen., Geracde die andereh Beteiliyten, ingdescndere die planen-
den Stellen, k3anen ihrerseits erheblich zur Rationalisierung
beitragen oder Voraussetzungen fiir rativanelles Arbeiten der zus-

filhrenden Unternehinen schaffen.

Voraussetzung fur den Brfolg sind vor allerm .eine langfriscige
Planuncg unter Verzicht auf Improvisation, kontinuierliches Baten
und Nutzung grofter Serien sowie stdndige und enge Xoordination
aller planenden, vorbereitenden und ausfihrenden Tatickelitens

Die Zusammenarbkeit aller Beteiligten derart, dafl jene Vor-
aussatzungen #lir rztionelles Bauen geschaffen und genutzt werder,
Lomas in der Regel ohne Ansto’d von aulen nicht zustende. Da =ich
die vielen Beteiligtan - Geldgeber, Bauherr/Bautréger, Architext,
BehSrde, Bauunternehmzh Usw. - in die Funkticn des Produzenten
teilen, dbernimmi in der Mehruzahl der Fdlle keiner diz Inltialive

-7 -
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und die Verantwortung dafur, dalk die Voraussetzungen flir eine koor-
dinlerte Zusammenarbeit, die Ausnutzung der Serie, der langfristi-
gen Vorkereicung und der kentinuierlichen Ausfiihrung geschaffen
und genutzt werden. Bunc, Linder und Gemeinden sind z. Zt. die
Einzigen, die in dem graﬂeren Bereich des gesamten Wonnungsbaues
den Ansteofi zum rationelleren Bauen geben kiénnen. Dieser AnstoB
wird am wirkungsvollsten dadurch gegebzn, dalR an die dergabe der
O6rffentlichen Mitiel fir den sczialen Wohnungspbau diejenlgen Be-
dingungen geknlipft werden, ceren Erflillung bereits diz wesent-
lichen Voraussetzungen filir ein rationelles Bauen cewdhrleisten-

Im "Raticnalisierungskatalog" werden die Raticnalisierungs-
prinzipien und -kriterien, scweit sie Bewilligungsstellen und
Bauherren /Bautrdger betreffen, in Form von "fuflagen" zusammen-—
gestellt.

~ Im einzelnen handelt es sich um Auflizgen fir die Auswahl der
— unkeschadet der sczialpclitischen Zielsetzungern des II.
WoBauG - mit dffentlichen Mitteln bevorzugt zu fdsdernden
Bauvorhaben,

- Auflagen fiir die zweckmdiliige Planung und Vercave der =it 5f-
fentlichen Mitteln zu fdrdernden Bauvorhaben.

Anhand des Kataloces Xdnnen in flexibler Anwendung jerne Ratlo-
nalisierungsauflagen ausgewahlt werden, die - je nach Art und Gros-
se des Bauvcrhzbens -~ an die Gewdhrung déffentlicher Mittel zu
Xnipfen sind-

Insgesant soll der Rationalisierungskartalceqg ein Instrument
zum goschlossenen rationaliserungswirksamen Handeln aller am Bauen
Bateilicten bilcen. In diesem Sinne erganzi er die "Richtlinien
fiir den Zinsatz der Bundesrittel fiir den 3ffentlich gefdrderten
Wohnungskau™ in einem wesentlichen Bereiche

Per Gedanke, Rzticnalisierungsauflagen zu veritellen snd sel
der Vergabe 6ffentlicher Xittel zum Wohle des Bilirgers auf ratic-
nellere, koslenspzrende. Bauten zu drincen, isl sicher nicht zeu.
Abexr der Weqg dahin, eine umfassende Grundliage dafir 2u schaffen
und damit den wlcPtlgen Schrit: zu tun ver der Diskussion zur
Fraxis, war schwierig und von manchen Widerstinden begleitei., Be-
reits 1968 hebe ich in meinem Ministerium filr diese Aufgehke einen
Arbeilskreis Bauforschung, Restionaiisierung und Industrizlisierung
berufen. Zundchst muften die wissenschaftlichen Grundfragen ge-
kldrt, vorhandene Arsdtze zur Rationalisierung zusammengestellt
und geprifs werden. In Zusammenarbeit nit den Verirelern der ver-
schiedanen beteilicten Gruppen, vor allem mil den Vertretern der
Ldnder wurden die Ergebniss@ stdndig diskutiert und abgestimmt.
Hette nun liegt endlich das Ergebnis dieser Arbeit, der "Ratio-
nailisierungskatalcg" vor. Ich hoffe, dai nach Ablauf einer kurzen
dbergangszelt die in dieser Katalog enthditenen rRegeln GUltigkeit
im gesawmten Wohnungsbau der EundeS”PLUL ik erhalten und damit
den netwendigen entscheidenden Impuls fiir rctlﬂne les und prel$-
wertes Bauen cekena L=/ Wri7.6.1971/byy !



