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Bundeswehr und demolkratische Gesellschaft

Die IFiktion vom einheitlichen Leitbileé des Soldaten

Von Erwin Horn SPD-Fd3
Kitglied des Verteidigungsausschusses des Bundestages

i In einer demokratischen Gesellschaft darf es keinen kKritix-
freien Raum gebern, der der politischen Diskussion entzcegen ist:
Das izt &rgerlich; ja bisweilen schmerzlich fiir die betroffene
Gruppe. Auch die Bundesuchr ist ein Teil unscrer Gesellschaft,
Sie stenhlt veon aullernallb zur diskussion unc in ihr mul diskutiert

werden. Einrichtung und Funktionsfinigkeit der Bundeswehr haben
nach Aussage des 3undesverfassungsgerichtes verfassungsrechtlichen
Rang. Zugleich steilk das cherste Gericht der Bundesrepublik fest,
dal das Prinzip der "streitbaren Demokratie" als liberoreifende
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Maxime auch £flr dice innere Ordnung der Bundeswehr verbindlich ist.

Deshalb fordern Beitrage wie die Meeresstudie 1962 oder die
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Arbeiten, die unter den Wamen "Leutnant 70", "Soldat 70", “Haupt-
maizlt 71" beltannt sind, zur Diskussion innerhalb und auBerhalb der
Bundeswehr asuf. Gerade die letzte Arbeit, die Denkschriit der Hzupt-
leute von Unna zeigt in ihrer widersprichlichkeit veon eigenem vVer-
halten und Forderimgen aa dizc politische und militdrische Fihrung
und an die Ubrige Gesellschaft, dad in manchen Bereichen der Bundes-
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wehr der demokrztische Bewupltseinsstand hinter dem anderen Gesell-
schaftsgruppen licgt. Es geht dabel nicht darum, in den 20 Haupt-
leuten Stindenbocke zu suchen fir e2ine Entwicklung, die sie selber
! eindeutig nicht verschuldet habken, zondern un die Freileagung eines
Denksystems, das als Brgebnis eines Lestimmten Erziehungsprozesses

antidemokratischen Charakter hat.

Der Verdnderungsprezeld inrerhallb unserer Gesellschafi und
elcsprechend auch innerhzlb unserer Streitkrédfte triflfk die Bundes-
wellr vollig unveorbereitet, Jie Ausclirandersetzungen werden deshalk
aus Unsicherhelt schr oft erotional gefiihrt. So keidlagen die Haupt-
ieute das Ferlen eines verhbirdlichen Leitbildes fir die aAushildung
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der Soldaten. ©s ontbehrt nicht der Ironice, dal linke Dogmatiker
mit fast religidscr Inbrunst durch die Straben zichen und die
Bilder ihrer revoirutiendcen "iHelden!" vor sich hertragen, wihrend
rechte Dogmatiker dic Restauricerung, dic UWiederhersteliang des

alten Leitiildes wom Seoldaten fordern, den sic in erster Linie als

e M

Rimpfor schon. Bei aller Verschieodenheit der Inhalte ist die Ubec-

einstimmung dor geistigen Sirukiur frappiciend.

% Gerade cie DRergkratic kann ndcht zu einem verbindiichen ein-
heitlichen Leithiid erzicher. Dermokratie forderi rationales Vcﬁa
aalten in cer Methocde und gjeistige Ciferheit. Ein in sich esbge~

' schlosseres Syztem widerspricht ihrem Frinzip. Die Forderuny

'w danach wird jewells von den Personen oder Gruppen crioben. dle nicht
it deor geccekenen Vishlichkelt fertic werden kénnen- Selksuriileid
und Kulturpessimisris charakierisicsen dieses Yerhalten. "Kultux-

hez YMerizmal der Reforwgegnor™. "Da sic Zie heutige Wiciklichkeitl
icnal ablenrnen, hzben sie kein Verndltnis zu.ihr und =zu allen

Yerzuchen, die Gegenvart sachlich zu orkennen und als Verpflichtung
zu belahen. Dic Folge ist ¢ic romantische Rickbeszichung auf die
angeklich helle und crdentliche Welt von worgostorn. Die icdeologische
Indoktrinierung erweist sich zls unentbenrliches Mitkel zur Durch-—.
setzung diczes Ziclzt sic ist dann nur die Yexstufe der Sewnlt, um
dic houtige wWelt wicder in Ordnung zu bringen. Prototrpon dieser
"Heilsbringer™ gogen "Dehadonz und Auflisong® waren FKussclinl usnd

?' Hitlor.

: "Es ist spdt, aber noch nichlb zu spdil', saghte in der lelzten
f Verteidigungsdebatte des Bundestages der CSU-fbgeordnete Dr.
divmeorimann - allerdings in anderer Zusammenhang. Lot stimme ihm zu -

aliovdings in anderer Sinnc.

Helmut Schnidt uné dic von ihm beruferen Manner wie Berkhan;
Fowmsen, Birkholtz und Ellwein habken sine reelle Cﬁance, wenn die
Dgwokraten Innerhalbk und suficshalb der Bundoeswehr die Referm dieser
Einrichzune zachlich und ziclbeowuBt voran betreinon. ,

(-Fac/15.5,1971/ ks
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Auf Berlin-Regelung angewiesen
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Moskauer Erfahrungen deutszcher Sportpolitiker

Yon Dr. Adcltf Miller-Cmmert SPD-MdJB

Mitglied des Bundestagsausschusses flr Sport unc Olympische Spiele

Was SportpolitiXern und dem Prisidenien des Crganisations-
komitees flir die Olympischen Spiele 1972, Wiili Daume, bel in-
ren UéSSKH-3Besuchen bereits deutlich wurde. erhielt jetazt
auch die Delecgation des Peutschen Sportbundes kel ihrer
Moskauvisite bestdiigt: Das Berlin-FProblem im Teilberxeich
Sport ist allein mit sportlichen Mitteln nicht zu 18sen.
Realismus undé kiare Verhardlungsziele sind eber unadding-
bare Vorzussctzungen fir die angestrebte "stdrungsfreie™
Bindung des Westbkarliner Sports an den Geltungsbereich des
Hationalen Olyrpischen Xomitees und gdes Deutschen Spostibun-
¢es der Bundessepublik.

Wenn Moskau mit "Visa-sriskierungen" den 3erciner und
rundesdeutschen Spertverbidnden in den letzten Tagen zuch nach=-
driicklich die Ostklockhaltung ins Gedichtnis zurlickrufen wcll-
Te, 0 ist dies nur ein welterer Beweis daiiir, dab auch der
Sport auf eine kefriedicgende Heriin-Regelung angewiesel ist.
Dies wiro in der Form denkbar, dah nei Viermachte-Vercinbharun-—
gen u.a. die kulturellen Bindungen Westberling zur Bundesre-
publik akzeptiert werden und damit der Sport eirngebunden ist.
Ausgencrnen die Berliinfrage hatten die Sportbezishungen zwi-
schen der Bundesrepublix und der UdS3R noch zu keinem Zeit-
punkt einen #hnlick intensiven Charakter. Doch kann dies wie-
derur: nicht verdecken, daff aus burndesdeutscher Sicnt elne
Verschlechterung der bisherigen Binduncen des Westoerliner
Sport zu den Sportorganisationen cder Bundesxepublik vallig
indiskutabel ist.

Wenn LOC-Prisident Avery Brundage kirzlich um einiges
von der 10C-Berlinformel tder 63, Session des IOC vam 8. Ck-
toker 1965 abriickte, fo ist hiermit ein weiierss Symptom dafir
gecehen, dad der Sport partielle Losungen in der Berlinfra-
ge kaum bewirken kann. Notwendlyg fiir die Verieidigung legi-
timer Sportbhindungen zwiscnen Westberlin und der Burdesre-
punlik ist eine geschlossene und einmiitige Faliung cder Speri-
crganissticnen und ihrer Vertreter, {-/ae/19.3.1871/bgy:
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Jungseziallsten und Bodenpolitik

Anmerkungen zum Mannheimer Forderungskatalog

VYon Dr. Lauritz Lauritzen ¥da
Bundesminister flr Stidtebau und
Wohnungswesen und SPD-Vorstandsmitglied

Die kommunalnolitische Jungsozielisten-Tacung in Mann-
helim ist keilne "Konferenz der Sensatianen" geworden,
soncern eine Konferenz der soliden Arbeit und der sacn-
lichen Xontroversen um xonkrete kommunalpolitische Prok-
leme. Die Debatte konzentrierte sich nicht nur auf ge-
sellscnaftspolitische Grundsalzfragen die - im Jargon
einer abstrakten Thecrie vorgetragen - nur el wenigen
Resonanz wecken. In Kannheim sind £iir alle sichtbare
und solirbare Mifstande in unserer Gesellschaft ange-
prangert wcrden, und es wiurden Ldosungen gesucht. In
diesam Stil lieyt gleichzeitig auch die Erkldrung fir
Jdie neue Sachlichkeit, die allenthalben registriert
worden ist.

Um die Mildst&nde in der yegenwirtigen Boderocrdnung zu besei-
Tigen, wollern die Jungsozialisten in einer rittelfristicen Stra-
tegie im wesentlichen folgende Mzfinahmen durchsetzen:

Schaffung eines allgemeinen Grunderwerksrechis der Gemeinden
mit Angebotspfiicht, Verbesserung des Entelgnungsrecats durch
Irenmung von Enteignungs- und BEntschddigungsverfanran, Versteueruuy
rearisierter und nichi realisierter Bodenwertstelgerungen Im Rahe
men der Dinkommensteuer und Zweckkbindung dieses Steuererirages fur
die Gemeinden. Dabei sollen sozisle Hiarten durch susreichende Irei-
betrige flr sozial schwache Eigenheimer uynd landwirtschaftliche
Nutzungen ausgeschnlossen werden. Dieses Konzzpt wird ergdnzc durch
die Porderung, Wertsteigerungen, die in Neverschliefbungscebietlen
cder bei grundlegenden Umplanungen rdurch Sffentliche Flarungen ¢der
Investitionen ertstanden sind, zur Finanzierung diesay dffentli-
cnen Leistungen heranzuziehen:

Keun einer, der in der Bodendiskussion zu Hause ist, kann leug-
nen, JdaB dicse Feordetungen cen Preklemen gerecht werden. Bodetn isc
neute noch immer ein steuwerlich.privilegiertes Anlagequb. Auf dem
Bodeunmarkt entstehen Jahr fir Jahr leistunagslosz Zufallsgewinne in
Killiavrdennthe, die den Prinzipien unserer Cesellschafisordnung
widersorechen. Die Mafinahmen, die vorn cen Jungsczialisten gefor-
dert wercen, sind geeignet, diese MiBstdnde zu beseitigen cder we-
higstens zu verringern,

Uner dieses mittelfristive Konzeplt hinaus, halten die Jung-
sozialisten jedech an ihrer lancfristigen Forderung nach einer Kom-
munalisierung ces Bodens fest. Boden, der nach der Planung filr £i-
genheime bzw. landwirtschaftlich genutet wird, soll jedoch auch
nacn den Vozstellungen der Jungsozialdister in Privateigentum ver-
bieiben. Es bleibt allerdings nach wie vor unklar, wie eine Boden-
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ordnung, in 4der die Komrmune den Bauboden in Chereigentum besitut,
tatsdchlich funktionleren soil. Mancher mag geneigt sein, das als
ein tochnisches Randprobler hinzustellen. Ich jedech mdchte daran
erinnern, <dal die Labourpartel, die 1584 in ihrem Wahlprogramm ei-
ne lommunalisierung des Bodens angeklindigt hatte, 1967 erkldren
muidte, daB die technischen Schwierigkeiten uniiberwindbar seien-

Im Ubrigen kann man verniinftigerweise nuxr dann einer Kommunalisie-
rung das Wort reden, wenn man die geplante Funkticnswaeise dieses
Systems genau bheschreibt und im einzelnen aufizeigi, wo ihre Vor-
teile liegen. Diz abstrakite Forderung nach geseilschaftilicher Ver-
fUgungsmacht ist keine hinreichende Becriindung-

lan. darf nicht lberschen, dall eine Gemeinde den jeweiligen
Investoren flir die Lebensdaucer ihrer CGebiaude ein stabiles Rechts-
und Datensystem garanticren minte, damit solche langfristigen IZn-
vestignen Uberhaupt ncech sinnvoll getitigt werden kénnten. Las
bedeutet zbeyr, dad den Investoren fir die gewdhniiche Nutzungs-—
daucr vor Cokduden kiar formilierte Nutzungsrechte gewdhrt werden
rilidten. Die Okerelgentiimerin Gemeinde wirde fir die Dauer dieser
Kutzsungsrechte die Verflgungsmach® iiber die Grundstiicke autome-
tisch abtreten. Wirden dice Fidchen vorzeitig - etwa flir einen
Strafenzusbzu - gebraucht, mikten dic GebZudewerte und die Rest-
nutgunesrecshte gensuso entschidight werden, wie heute Entschidigun-
cen an cie wicentimer zu entrichten sind. Gerade weil die Obereil-
gentiimerin Gemeinde Okonorisch ratisnal handeln. wird, kann diz ge-
sellischaftliche Verflicungsmacht nur wirksam werden.in Fallen ei~
ner Neuplanung oder dann, wenn Gebiude abgeschrieben und abee-
nutzt sind. Der gleiche Bffeki kann weithin genauscgut erreicht
wergen aurch wirksamere Planungsrechte, cine Anderung des Entelg-
nungsrechts, Verbesserungen im Steuerrccht usw.

Uber das Thema "keamunalisierunc" muB deshald welter disku-
tiert werden. Bs mufl klar sein, nact welcren Regeln, zu welchen
Preisen and zu welchen Fristen MNutzungsrechte zn privaie Investo-
ren vergeben werden sollen. Ersl wer dazu klare Vorstelluhgen zus-
sert, kann begrinden, wo dic Verteile einer solichen Regelung lie-
gen uné fiir welche stidtischen Bereiche sie sinnvoll gire. Bis heute
hleidi nach wie ver im Nebei, was cdie Jungsozialisien damit be-
Zweclen. Bg ist unklar, ob und wie dieses Syslkem funlkiZonieren
kann und we es zweckrmdlicerweise ancewendet werden kénnte. Bin
COhereigentum cer Lormune mag z.B3, dort von Bedeutung sein, wo in
Xurzen Fristen ein pericdischer Hutzungswandel zu erwarten ist oderx
wo in verschicedencr Ebenen unterschiediiche Nutzunygen aul der
gleichen Flache vorgenommen wezden. Hier miissen wirz %u neuen
Rechteformen kommen, dic den VerhiZllrissen angemessen sind.

Die Vorstelluncen der Jungsozialisten zu den akbtaellen Proo-
Icnen Ges StEdtebaus dirften auf weitgehende Zustimrmung stclen.
Sice fordern einen Aushau der Stadteniwicklungsplanung, in der die
sozialen, riumlichen und finaneiellen Planungen zusammengefalt
verdea. Sic {fordern u.a. leistungsfdhige Oropanisationen der Doxu-
mentation sowie eine Iniensivierung und Kooridierung der stddze-
kaulichen Forschung undé Verstirkung der cdazu gehdrendet. ¥ittel.
Uanit werden sicherlich wesentliche Engpédcsce erkannl, die helte
ncch bestehen. Der Stidtebaukericht der Bundesregierung geht hier
von der ¢leichen Znalyse aus und kommt zu dbnlicnen leorderungen.

Daz ¢Llt auch flr die Frage der Demckratisierung des Pla-
nungsprozosses. Der Stadtebaubericht widmet gerade diesem Thewa

-
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braeiten Raum und unterstreicht die Bedeutuny dieses Themas. Dabei
dlirften sich jedoch alle dariiber klar sein, daf gerade in der Fra-
ce cder Deroitratisierung von der Forderung kis hin zur Verwirkli-
chund ein weiter Weg ist. Demokratisierung kann nicht verordnet
werden, Demckratisierung steht und fillt mit dem Engagement einzel-
ner Blrger, die bereit sing, sich flir die Prage der Stadtplanung
einzusetzen, unc die es lbernehmen, die Interesssn von Gruppen zu
srtikulieren, damit die Stadtplanung mit Zhren Absichten iiberhaupt
auf eine Resonanz stdft. Hler kdnnen die Jungscziglisien Katalysa-
toren werden, hier k&émnnen sie zeigen, dal sie nicht nur Programma-
tiker, sondern auch Pragmatiker sind.

Ven einem Treuma Uberschattet scheinen mir jecoch die Vor-
stellungen cer Jungsozialisten zu Fragen der Stadtsanierung. - <
Es ist cicheriich richtig, daBl jede Sanierung tief in die Le-
bensgowehnhniten der Bewohner eines Stadtteils edincreift, und
JuzB sie deshalb zu psychischen und materiellen Belastungen £ilih-
ren kann. Desialb kénnen wir jedech nicht aus einem radikalen
Affeilt heraus nun jede Stadtsenierung verteufeln und verketzern.
Wir widssen uns der schilichten Tatsache stellen, dad Gebiude
nichit ewig halthar sind, und daB sic eincs Tages abgoerissen
worcen missen. Die beste Kodernisierung kenn diesen Abrifzeit-
punitt nur hinauvsschicken, Wir werden also immaer vor der Frage
stehen, wonin sollen die Bewchner eines alten Gebiudes, das
curch ein neues ersetst wird, ziehen. In vielen Fiallen wird
sich auch aus stédtekaulichen Grinden eiln Umzug In einen an-
deren Stactteill nicht vermeiden lasszn, 2z-3, dann, wenn beil
einer Senicrung die Bebauungsdichte herabgesetzt werden mul,
well bisher ausreichende Parkplatze, Spielpiitze oder Griinan-
lagen fenilten, oder wel:i ecingelne verbaute Hinterhiuser endglil-
tig abgerissen werden. Alle Srishrungen mil Sltadlsanierungen
machen deutlich, daB viele 3ewohner froh sind, wenn sic aus den
altern, unhygienischern und heruntergekemmenen Hiusern mdglichst
schnelii herausikKommen, vorausgeseixt freilich, dad die neuen
Wohnungen nicht anverhdltnismiEfig tcuer sind.

Mir scneint, dad man sich cevade bel der Mrage der Stadt-
sanierung ven allen Seneralislierungen hiitern sollte. Die vau-
schale Forderung,dald die urspringliche Bevdlkerung Imzer er-
hzlten mleiben sollte, wie sie von einzelnga Teilrehmern des
Rongresses sufgestellt wurde, geht an den Realitdten wvorkeil.
Sic wlrde in der Praxis cine Konservieruny unserer Stadtsiruk-
turen ergeben,; und damit c¢le EntwicXlung unsersr Siddic hem-
men und verceuern- Yiclfach fihren unterlassene Ancassungen
an ciner Stelle zu noch grifieren Schwierigkeiten in anderen
Bereichen. Umstrukxturieruncen sind cie 3egleiterscheinungen
vachsender Tinkosmmens und steigencder Progukitivitdt. Sie sind
kein Sonderproblem unserey Stdcte. Wir wissen, daf seit Jah-
ren Jie Zahl der Landwirte und Bergarkeiter zuriickgeht miz
der Folce, dafl auch hiler von jedem Einzelnen elne Anpassunys-



l SPD=Pressedienst -7 - 19, Mai 2971
P/ XXWI/ S5

leistung erbracht werden mupl. Bs widre ungerechtfertigt und un-
veyninftig, flr den Fall der Stadtsenierung ein Sonderrecht

) zu schaffen und den betroffenen Gruppen ein absolutes Vetorecht
gegeniiber jedem Strukturwandel einzurdumen. Die Schiden eirnes
sclcher partiellen ntwicklungsstops hidtten wir alie gemein-
sam zu lkragen-

Die Lisung larn deshald nur darin bestehen, dall man
einen Interessenausgieich zwischen den Bewchnern eines Sanie-
rungsgebletes und den Zielen der Stadtentwicklung findet. In
der Praxis wird dieser Interessenauggleich nur zustande xom-
men, wenn die Bewohner eines Sanierungsgebietes an der Znt-
wicklung der jeweiligen Sanierungskonzeption migilichsu weit-
gehend beteiliqt werden. Der Entwurf des Stidtebauforderungs-
gesetzes sichi deshalb bel jeder Sanierung die Aufstellung
eines Sozialplanes vor. Die Gemeinden werden alsoe ver-
pflichtet, gerade die sgzizlen Folgen flir die Mieter bei
ihren Planungens von #nfang an zu berilicksichtigen. Diese
Auflage an die Gereinden scheint mir eine ausreichende
Sicherung gegen eine unsczlale "iahlschlagsanierung", wie
sie von den Jungsozialisten beflrchiel wird:
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Aver auch hier wird wieder deutlich, de( eine sosiale
Stadtvlanung, die den Bediirfnissen der Bewchner gerecht
wird, nur rmgglich ist. wenn es gelingt, den Planungsproxed
réglichal weitgechend zu cdemoxratisicren; wenn ¢s gelingi,
die Betroffenen mit in diesen Bnischeldungsprosefl einzu-—
Doeziehen. Zine wirksame Interessenvertretung der Betref-
fehen scheint mir deshalb wichtiger und nilvzlicher als
die Forsulierurg starrer Veterechte. die dann zuch immer
voll denen ausgenutzt werden kénnen, die cgarnicht geschiint
werden gollen cder gescniitzt wercen brauchen.
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