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Kehr Wohngeld ab 1. Januar 1971
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Hohere Leistungen filir eirne Milllion Bundesblirgsr

Von Hedwig Meewrmann: SPD-MAB
S5tellv. Vorsitzende des 3undestags-Ausschusses Flir
Stacdtebau undé Wohnungswesen

Rund eine Million Wchhgeldempsingers,das zing rd. £inf vHe alier
Haushalte in der 3undesrepubllik, werden im Jahre 1971 hohere
Leistungen erhalten. Andere Hesushalte, die aus dem Vohngeld
"herausgewacnsen" waren, wercen nach der Erhdhung der Zinkommens-—
grenzen wieder hinzukommen, wieder anrdere werden zurm ersten Mal
Wotngeld beziehen.

) > wird sich das zweite Wolingeldgesetz nach den in der ver-

gangeren Woche gefallten Beschliissen des Burndestagsausschusses fir
Stddtebau und Wohrnungswesen auswirken. Das Plepum des Bundestages
wird das Gesetz am 2. Hovember in 2. und 2. Lesung verxabschieden
uind es zann als sicher gelien, daf wesentliche Anderungen nicht
mehr erfolcen werden-

' Freilich hat die Opposzition getreu ihrer Generallinie,
stindig Sparszamkeit iwr allgemneinen 2zu predigen und ebernsc standig
Menrsusgaken im einzelnen zu fordern, eilre Reihe won Zusatzan-
trigen von erheblicher finanzieller Korseguenz ancgekindigt, Und
daz, obwvohl die Bundesregieruncg in den Mehrleistungen,die sie
iz ¢es zwelite Wohngeldgesetz vorgesehen hac, gewifl nicht “lein-
1ich gewesen isi. 180 Millionen D¥ zus3Stzlich sing fir das Jetr
1971 bereitgestellt worden. Hier wird auch in Zahlen deutlich,
daf Bundeswohnungsbaumirister Dr. Lauvritzen das Wohngeld als ein2
der tragenden SZuler seirer Wehnungzpolitik ansieht.

Inzgesant werden 2und und L3nder in Jahre 1271 mehr als
1.3 Milliarden M Ziir das Wohnceld awsysben- VWegentiich dariiser
hinavsgeherde Ausgaben kdnnten nur zu Lasten der direkten Forde-
sung des sozialen Wohnungsbauez gehen - eine Konsequenz, die bel
der immer roch graiern Sedarf an prelzglinaticen Wohrunger fir die
Biirger mit kleinewmr und mittlerem Einkommen wokl niemand ernsthafc
wellen ko»n, Auferdem sollié¢ auch die Oprositiorn einsehen. dab
das ‘ohngeld, dessen Haupllfurnkltion es ist, die HMiete oder die
Belastung tragbar zu maczen, der Kostenentwicklurg zwar fclgen,
ihr aker xeinesfalls vorauseilen und so zu welteren Steigerungen
Anlal geben derf. Das Wehngeld ist Xein Instrument der Komjunktor .
volitik, es kann aker auch nicht vSllig losgelddst von ihr be-
tracihicet werden. Sc ist es sozizl gerecht und gleichzeitig kon-
Junkturpolitiscr vernlinftig, wenn sich die vorgesehenen HSchst-
betrige an cem neuesten Bewllligungsstand der Kostenmieten im
socialen Wohnungshau crientierzen und wenn die Bundesregierung
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gleichzeitig gesstzlich verpflichtet wird. dem Farlament j&hrlich .

einmal einen Bericht lber die Entwicklung dez Wohnungsmigten vor-
zulegen, damit n&tigenfalls eine Anpassung an die gednderten Ver-
hiltnlsse vorgenomnen werden kann.

Die Erhithung der Einkommensgrenze von monstlich DM 750, ~-
auf DM B800,-- fir den Haushaltsverstand und von DM 150,-- auf
Ll 200,-- flr jedss weitere Familiemuitglied mag auf den ersten
Blick nich: sehr eindrucksvell erscheinen. Wenn man aber neben
den sonstigen Migiichkeiten der Absetzung vom Einkomren die Er-
hohung des allgemeinen Freitetrages von 35 suf 20 v.H. hinzu-
rechnet, 3o ergeben sich Brutte-Einkommenssétze, die als durchaus
angemessen angesehen werden kdnnen; schlieflich ist das Wonhngeld
ja nicht fiir die oberen Eirkommensschichten gedacht., So betrdgt
z.B. die Jruito-Einkcmmensgrenze fir einen

zllelnstehenden Rentner a1 1.000, -
fiir ein Ehepaar ohne Kinder ' o 1297, --
fir ein Ehepaar mit 2 Kindern oM 1.822,—
fiir ein Enepaar mit 4 Kindern DM 2.432,---

Wohloemerkt hendelt es sich hier um Hochstgrenzen. Wer eln gerin-
geres sinkommen hat, erhidlt ein hheres Wohngeld. Je n&her jemand
an cie Grenze kommt, desto geringer wird die Wohngeldlelstung.

Auch bei den Mieten miissen Begrenzungen dafiic sorgen, dab
nicht alle Vermietertriume reifen k¥nnen. Imeerhin kann z.B. bel
einem Alleinstehenden, der in einer Grofsiadt unter einer Million
Einwohner in einer Neubauwchnung mit Bad und Heizung wohnt, eine
Miete bis zu DM 180,~- beriicksichtigt werden, bei einem Finf-
versonenhiaushali, der in einer &hnlichen Wohnung lept, eine Miete
bis zu DM 368,--, Brst darliter ninausgehende Betrdge missen von
den Wohngeliherechtigten woll selbst getragen werden.

£in Vergleich mit dem geltender Recht zeigt, dar die
Leistungsverbesserungen bei den Einpersonennaushasten.amn deut-
Jichsten und licerdies auch am nétigsten sind, weil diese ven den
serschiedenen 3egrenzungen des derzeitigen wohngzldgesetzes an
qeisten betroffen werden. Hierfiir das folgende Beispiel: Ein
Rentuer, der im Jahre 1965, eine Rente von DM 400, hatte und Ilr
seine Weknung von 50 gm eine Miete wen LM 3D, -- bezablte, erhielt
damals ein Wohngelc von elf DM. Derselbe Rentrer wird aufgrund cew
inzwischen eingetretenen RentenerhShungsn im Jahre 1971 ein Ein-
kommen vop D 613,-- hapen; seine Miete wird uncer Zugrundelegung
der durchschnittlichen Mietsteigerungen DM 13%,-- betragen. Nach
der fetzt gelitenden Recht wiirde er kein Wohagelc beikommen. Nach
Tnkrafttreten ces zweiten hWohngeldgesetzes ertidlt er I 30, .-
monatlick. &ber auch bhei den Mehrpersonenhaushalben sind unter:
- Berlicksichtigung dsr Einkommens- und vMietenentwicklung wesentiiche
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Verbesserungen vorgesehen.

Allerdings ~ cas soli ajer nicht wverschuwiegen werden ~ ist
es auch moglich, dall cer eine cder andere Wehngeldbeziecher kiinftig
ginen geringeren 3etrag erhdlt, dann ndmiich, wern er durch die
Kumulation mehrerer gesetzlicher Sonderregelungen besonders be-
glinstigt wurde. Ler neue Ceszetzentwurf tr*gt zwaz duch heseondéren
nebensumstinden durchaus Rechnung. Aber MHilie, in denen z.B. Din-
personen-Jaushalte Betrdge von 600U, %GO urd mehr DM absetzen
kdnnen, um auf ein anrectenbares Zinkormen von DI 200,-- 2u komnen,
dirften nach neuem Recht kaum mehr dglich sein. Eier Begrenzungen
zu schaffen war ein Gz2bot scoziasler Gerechbtigkeit gegenliber den
wWohngeldempfingern wic wirklich geringer Einkonmen. Unterschied-
liche Leistungen. je nachdem ob eine Familie in einer Sozlal-
wonnung cder ir einer freifinaznzierven Wohnung wohne, sind nicht
mehr vorgesehen- Alle sollen den gleichen Anspruch auf Wohngeld
haben.

PDas neue Gesetz wird leichter au harndihcken sein als das
jetzt geltende. Wenn der Blrger erst einmal die Hirden der EBEin-
kRommensberachnang genommern hg_. kann er zus Tazellen in Mark-
belrégen aklesen, wie hocii sein thngeldanspruch-istu Schon in
den letzten Jahren kaonnten dis Eemmungen, die mancher desweygon
hatle, weil er mit dem Wohngeldgesatz unadvareﬁme Vorstellungen
ven Wohlfahrt und Plrscrge verband, welitgehend abgebaut werden.
Sie werden umso ener cénzlich werschwinden, je leichter der
Blirger seinen hnapnqcr selbst errechien kann und je weniger er
auf die Hlilfe der Verwaltunc angewlesen ist.

¥iir diese stehen allerdings einige harte Monste bevor.

Das neue Gesetz nat eine neue, versinfachts Svstematbik, die
@ine Reduzierung der bisher gehr hohen Verwalturgskosten zur
Folge haten wird. Aber dat@” hazen die Sizter cden Schwelll ce-
aetzt Angsfangen von dsir Rechiiswarordnung, die dic 3uncdes-
recierung nach der vcrabcckzednﬁg dez Gesstzes noch erlassen
muﬁ, bis zur leitzien Komputereinsztelluiog. S¢ wird wahrschein-
izh nich: wor dem %. Mai 1971 nach nsuemr Recht entschieden
werden kKonnen. Aber Xein WQhrgeldbcrec1tActer arauchit sich des-
wegen 3Qrgen zu machen. Uhergangsbestimmusigen sorgen daflr, dail
es hwaeine "wobnmgeldfreies" Zeit gehen wird.
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Volk und Staat zu Nutzen

Ein Jahy Bundesregierung Brandt/Scheel

.

Was wiirden wohl die Unionsparteien dafiir geben, kinnten sie
heute einen wichtigen Zeitabschanitt innerhall der letzten Jahre
aus den Seiten der Geschichte l38schen! Der BEiniritt der Sozial-
demokrater in die 2undesreglerung im Zeichan der Grofien Kozlition
im Herbst 1965 bDedeutete eine Zasur urd erSfinete eln reues
Kapitel im Buch der deutschen Nachkriegsgeschichte. Damals waren
die Unionsparteien am Ende ihres Lateins. Ikre Handlungsunfidhig-
keit hatte - so nachzulesen in der ersten Regierungserklirung des
Bundeskanzlers Kigsinger -~ eine lange und schwellende Krise heraul
neschigoren. Viele Hunderttauvsend Henschen erlitten die Qual der
Arbeitslosigkeit, Millionen bangten um ikre Arbeitsplatze, es
drohte die Gefanr der aufenpolitischen Isolierung unc cdie NPD
heimste grofe Exfolge é&in, In dieser Notlaye versagten sich die-

 Sozislderokraten nicht der nztionalen Norwendigkeliten: Sie bilde
ten mit der COU/CSU die Grofe Koaliticn, nichi um die Unions-
narteien zu retten, wohl aber, um Unheil von Volk und Stzat anzu-~
wenden,

Und sie taten gut daran. Unzfhlige Cszsetze ftrugen s¢zlaldemo-
kratische Handschrift, mit der Wirtscheft ging es wieder aufwirts,
den Arbeitnehmern wurde 2ie Furchi vor Ardeitslosigkeit genommen,
cie Finanzreform durchgeflihrst und das geseilschaftspolitisch sc
Ledeutungsvolle Cesetz der Gleicnstellung der Arbeiter werab-
schiedet. Herbert Wehnes gab einer erstarrten Deutschlandpolitik
belebende Impulse, und unter cdem damaligen AuBennminister Willy
3randt erfolgten auch die ersten Versuche, die Tir nach Osten aufl-
zustoflen. Die erste Regierungsbeteiligung von fozialdemckraten auf
Sundesebene zerstdrte ein einst von einer Konrad Adenauer sorgsamr
geprlegtes Tabu, daf Sozisldarokraten unfahig seien, die Funrung
der MatZon zu Ubernehren, und dajd, mén erinnere sich doch,; eir
Sieqg der Sozialdemokratie der Untergang Deultschlands wire. Die
Birger der Bundesrezublik konnten sich won Gegentell Uberagugen.
Sozialdemokratisches Gedaiskengut, nun in Politik verwirklicht,
und sogialdewckratische Initiativen hrzchten das unter der Erhard/
Mende-Regierung lecik gewordene Staatsschiff wieder in wolle Fahrt.

In lotzten Jahr der Grofien Kcalition fehite es aus bekannten
Griinden an Schwung, es kam zu Lihmungserscheinungen; bading:t durch
die zunehmence Spannung zwischa2n den beiden Partnern. Die Unicons-
varieien misgdnnten den sozialdemokratischen Bundesministern libre
Brfolge, und wo sile kornten, werfen sie ihnen Kniippel zwischen
die Beine. Bundeswirtachaftsminister Proi. Dr. 3chiller bekam es
besonders zu spliren. :

Die bewiesene Regierungsfanigeeii der Sozialdemokraten auch
auf Bundesebene trug reichz Friichte. In den Bundestagswahlen vom
Septanber 1%69 konnten die Sozialdemokrvaten unter Flhrung Willy

randts den grékten Erfcle ihrer Geschiclte vearzeichnen. LPas hatte
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weitreickende Folgen, die die pelitische Landschaft der Bundes-
republik verdnderten. Die machtgewohnten Unicrsparteien wurden
auf die Binke der Opposition verwiezen. Sle sind damit nicht
fertiggeworden. Seitderm hadern cie mit sich selbs: und aller
Welt.

Die CDU/CSU wversucht nun mit allen Ki.tteln die Riickkehr zux
Maock=. Die sozizllikersle Xoallition will sie zur Katastrophe um-
miinzen, gewissermafien als 2ine Neuauflage der Adenauverscher Vision
vom Untergang Deutschiands.Die Verteufelung des politischen Gegners
hat wieder begornen und das innenpelitische Kiira nahezu auf der
Nullpunkt gedriicklt., Woher nahs XKiesinger in Minchen den trazrigen
Mut zu seiner Behauntung, die veon Brandt/S:reel gefihrte Bundes-
regieryng habe in einew Jahr fast alies verwiruschaftet, was in
zwanzig Jatren geleistet worden war? So stwas kanr nur Jiemnand
saqen, dem der Sinn Tlr die RealitHiten verloren gegangen ist wnd
der §laubt, durch Beschwlrung von Arngsten, Ressentiments und
Furcht cdie Geister verwirren zu kénnen. Sozialdenokraten sollen
nun wieder gum Blirgerschreck abgeslkerpelt werden.

Ts traf zich gut, dad ausgerachnet zwel Tage nach dem
Fiinchner CSU~"Parteitag" der Bericht von fiin? wirtschaftswissen-
schaftlichen Instituten verdffentlicht wuxrde, in den von objex-
tiven Kemnerr zll daz als falsch erklédrt wird, wemii die CDU/CSU
hei den Landtagswahlkiémpfen in Hessen und Baver:s hausieren geht,
deft admlich durch cdie jetzige Reglerung Inflation und Arbeits-
losigkeit wieder iiber unser VolXx kommen werden. Wieder einmal haban
die Unionspartelen den gesamten Sachverstand gegen sich, genauso
wie damals, als sie auch gegen die Aufwertung dex 94 stiomten-

Die Beurteilung der Wissenschaftler {ber die gegenwirtige Xonjuni -
turlage und deren kiinftige Entwicklung ist sire glinzence Recut-
fertigung der ven der Bundesregierung kisher getroffenen unc be-
absichtigten wirtschaftspelitischen und finanzpolltischen Malnahmen,
und widerleg: alle Stimmen, die dem Birges Angst vor zunehmender

Preissteigerung und wirtschaftlichen Schwiesigxelten einreden
woliena.

Diese Bundesregierurg 136t sich nichi treiben, sis bieibt
Hers ibrer Entschlisse und Sie weil:, was fir Yolk und Staat not-
tut. Das weils die CDU/CSU, zerrissen von inneven Schwierigkellen,
eben nicht. $ie hat keire Alternatziven snzubieten, weil ifhr das
innere Verstindnis fir die Notwendigkeiten der 7Cer Jghre abyent.
Jie Unionsparteien, einst zllmdchtig, @aben sich selbst zur
Negztion veru-teilt und den Flhrungsanazrich verw rxt. Bei der
cozialliberalen ¥oalition ist, auch das hat das srste cahr ihres
Bestehers erwieser, diz Zukunft von Velk und Staat geglcherter
aufcehoben 215 bel einer Partel, die mit sich se.bst nicht ins
Reine komm:i. Ibre Kraft lag im Gostern, sie liegt aber nicnt
im Morgen und Ubermorgen.

Albert Bxler
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yon Barlin

Ny - ———— - -

Die Geschicnte Berlins it 1945 und hesonderss seit (948 ~ szeiidem

die Sowjetunicon ihre Mi ;rbeﬂt im Kontrelirat und in der Kommanda-

tura eiustellte ~ kann geradezu keschrieben werden als Geschichte

"unter den Bedingungen derartiger fixierung. hier also unter den

Bedingungen des Viermdchte-Staius und der Auseinandersetzung cder

Ur*eber und Partner des Vierpachie-Status untereinander und damic
ch liber ihn.

Klaus_gSchitz: I

cher interessant, das Verhdlinis der Interesgsen, wie sie
die Vier Michte an bestimmten Purkten in den Jahrer. sei: Kriegs-
ende jeweils neu zu bestirmern batten, zu den Viermichte~Vereinba-
rungen von 1944 und 21245 des nidheren zu untersuctea, die ja zu
ihrer Zeit auch Ausdruck inhres Interessea gawesen waren. Aber wie
dem auch sei: Tatsache ist, dald aus dem Geflice der verbinbarungen
der Siegsrmichte liber Berlin mehr in der Substa4z und nicht ein-
mals <2 sehr i Ferralen doch etliches herausgerommen worden ist.
¥anche Teile der Verezinbarungen rithen gleichsam, manche werden
verleugnet, manche sind abgewandelt, und manche sind nach wie

vor in Xraft. Und es wire wlesderun =in anderer 3lickwinkel, die
GCeschicnte der Interpretationen der Vier nachue~Ve“e1nba*ungen
dber Berlin durch die Vier Miachie -~ oder genauver: jeweils duzch
die drei Viestmdchie oder durch gie Sowjetunicrn - zu beschreilben,
weil sie aufs engste mit der Ces:hzchte der Teilung Berlins zusam-
menhdngt - wenn sie nicht gar clese selbst ist,

.Ez widre si

Bz ist aul seine Weise peachtllch und scgar faszinlierend festizu-
stellen, weichen E*s*hutte:ungen das Vier-Micrte-5t ger
Vergancenheit ausgesetzt war - und wie es sie trotz allem duxrch-
cestanden hat. Das Wier-Michte~Staltuti wurde getroffen von dar
Einfiihrung der neuer Wiarungen in den drei Westzonen und in dar
Ostzene im Juni 1948. Damals ¢ab es in den Westsekitoren Berlins
sogar beide Néhrungen nebeneinander, bis die Deutsche Mark die
Dstmark verdringte-. Dznn karen in Septemher und im Oktober 19849

A A
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ile CGrindungen der Bandesrepuvlik Deutsehland und der Deutschen
Demokratischen Republik noit
werdenden praktischen Einbhezl
West-Berlins in die Pundes:
und West-Berlin in

ten "eingegliedert" worden w

Das Vier-—i.dchte-Statut nhat damals

auch als Xlasomer erwiesen. Es
paradox genug -

war. Dann kam im Juni 2853 de

der nacafclgenden und

ehung Cst~Beriias

hat die Blockade

sozusagen gegen einen Tell seiner
Ardeiter in Ost-Berlin

r AufsTand aes
das sie ablehnten;

imrer stirker
in die DDR und

epublik: aker nie so, daR Sst-Berlin
~achtlicher Hinsichit den beiden deutschen Staa-
aren.

Lrohz allem sich ais kraftig,

rstanden, die -
selbst gerichiet

{be

wahicend in ©st-

gegen ein 4errschafts°1,,sm,
Berlin geschcssen wyrde und Mernschen starben, war in West-Berlin
Alliec. Die Vier~Michte-Vereinbarungen Lber Berlin als Ganzes be-

staaden auch nach diesem Geschehen fort, einem Geschehen, das fast
uniizevhiethar die Gegsnsédtze in eirer Staci pezeic "ﬁete, Die Ver-
einbarungen von 1944 uitd 1245 lkersctandesn auch cas Ullimatum

———
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Chruschtschows vom November 1$58, das die Westmiéchte aus Berlin
hinausdréngen und West-Berlin zur freien, das heint tats&chlich: :
zur vogelL. reien Stadt machen sollte. :

Schliellich hat auch der tiefste undsichtbarste Vorgang in Berlin:
der Bau der Maver im August und September 1961 das Viermdchte-Sta-
tut nicht auBer Kraft geserzt. Mehr als anderes noch zelgen die
seit Mdtz dieses Jahres in Abstdnden stattfindenden Gespriche der
Botschafter derx Vier Michte im Kontrollgebdude, dal auch die So-
wijeturion ihre Rechte und Pflichten fiir Berlin als Ganzes gehau
kennt - wie gegenlaufig immer ihre Propaganda und ihre Forderungen
sonst sein mdgen. Man wird daraus schliefen diirfen und miissen, daB
im Vierméchte-Status nach wie vor wirkliche Interessen der Viex

Machte erhalten und enthalten sind. i
]

rotul

Mun wire es falsch, wenn aus diesen Darlegungen die Vorstellung i
entstlinde, die Enzwicklung habe aus dem Viermdchte-Status immer:zu

aur Elemente abgetragen und sie tue dies wvermutlich weiter, bis }
am BEnde nichts mehr =sei. Auch am Anfang hat iibrigens derx Vier~ i
machte-Status nicht sc¢ eindeutig und widerspruchsfrei gefigt und F
konplett bestanden, wie manche meinen: beispielsweise enthalten die Z
Abkcmmen der Vier Michte durchaus deutlich die Verkehalte flir ei- '
e Besatzungspolitik, und damit sogar rechtlich fixiert einen
Splelraum flir Unterschiedlichkeiten.

Aber davon kann :man wohl absehen; denn die Ceschichte setzt fur

vor ihr Abgetragenes neuye Elemente, und sie ermdglicht neus Bin-
dungen, die an die Stelle der alten treten. Dieses Neue in der

Nzchkriegsgeschichte Berlins isi das, was in Reakiion auf den [
Ost-Testi-Konfiikt entstand, was alsc aufs engste mit der Teilung der .
Stadt und der Teilung Deutschlands zusammenh&@ngt und was fir die i
Existenz VWesti-Barlins die Aktion izt, die notwendig damals war !
und in ihren Folcen heute nctwendic bleibt-

Das wichtigste unter dem Neuen, ¢as infclge der Ereignisse be-
sonders Bnde der vierziger Jahre West-Berlin zuwuchs, ist die
Zuordrung West~Berlins zur Bundesrepubllk Peutschland. Diese Zu~ i
orcénuiy, die im Rechts-, Wirtschafis- und Finanzsystem eine Zuge- i
horigkeit 1st, ist aber keineswegs als Ausweg oder als Alternative i
zu einer Extwicklung zu versiehen, die in sich miBlich und daher :
zu bedauern ist. Vielmehr lag sie in der Konzequenz der Verein- jy:
barungen der Siegermichte Uber Beriin und in der Konsequenz ihrer &
Kenflikte unzereinander. Denn diese Bindungen an die Bundesrepu-
hlilk, die durch den Gang der Dinge Wezt-Berlin zugewachsen sind,
standen und stehen nicht in Widerspruch zu den Auffassungesn vom
Status von Berlin und den-Interpretationen dazu, die diejenigen
Méchte fir verbindiich halten, die heute in den dreil westlichen i
Sektoren der Vierrdchtestadt die oberste Gewalt innehaben und :
unter deren Schutz West-Berlin stehz. Das Gegenteil ist richtigs
Frankveich, GroBdritannien und die Vereinigten Staaten naben
jede einzelne diezer Bindunger ausdriicklich bejaht.
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1 2. Forisetzung folgt am 2i. Ckzober 18701 -
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