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- Die einfache Mehrheit reicnt

verﬁéssungsrechzliche Klarstellung zur Csipoiitik

Yon Dr. Claus Arndt SPD-MdB, '
Stellv. Vorsitzender des Rechtsausschusses des Bincestages

Im Zusammenbang mit der Csipolizik der SPDFDP-Bundesregieruncg
iet in letzter Zelt wiederholt das Argurent aufgetaucht, caf Verein-
trrungen der Bundesrepublik mit Moskau und Warschau im Bundestag nur
iz weid?i—telﬁe%rheit verabsch*edet werdern konnten, well sie vdlker-

Lenéns

Tatsichlich hil: diese Priifung eiver ernsthaften ﬁachprﬁfung nichz
szand. Ihr politisches Ziel ist Xlar. Die Ooppositicn will deutiich
1gcnen, dal ohme ihre Zustimmung die angestredbten Vertrigs mit unsersn
j::lichen Nachbara nicht zustancde kemmer kdnnen. So rdumtes zuch CDU-
sitgliecer des Rechtsausschusses alsbalé ein, daB dieses Verlangen
zolitisch und nichit verfassungsrechtlich zu verstehen sei. Las Grund-
sezetz sieht ndmlich in seirem Artikel 79 ver, caB unsere Verfassung
2wr dadurch gedndert werden kann, daB ihr Worslalt ausdrickiich zbge-
e dort wird. Darmit wollte der Parlamentarxizcne Rat socgenannte "Wer-
Zzzsungaqurchbrecnungen” unadalich machen, worunter man zur Zeit dor
Weinarer Republik Gesetze verstanden hatte, die zwar mit der Verfas—
sung nicht vereinbar waren, deren Verfassungswidrigkeit aber durch
grabschiedung im Reichstag und Reichsrat mit Zweldrittelmehrhei:t
Tceheilt" wurde.

Als zu 3Zeginn der IinZziger Jzhre <ie sozizidemokratische Jp-
pesition die ?erfassungsméﬁigkeit der Vertrige zur Griindung der
Curopilschen Verzeldigungsgemeinschaft (EVG: mit guten Arqurenten
Ll visl Machdruck bestriti, fligte die dermzlige Regierungskealizion
jeﬁen Satz in das Sruncdgesetz =in, auf cen sich dis CDU/CSU~Pgli-
titer heute berufen. Dieser Satz fihrte c¢is Zulissigkeit verfagsungs-
rehbrechender Gesetze wieder ein, beschrinkte zber diese Mdglich-
k=it zugleich suf internationzle Vertrdgs, die einem Friedensver~
trag. seiner Verbereiturng, dem Atheu besatzungsrechtlicher Crdnangei:

t2r der Verteldigung der Buncesrepublik dienen.

Diese Vorschrift sollte zlsg zum Ausdruck bringen, daf soliche

Vertrige auch dann rechtmifig zustande kommen, wenn sie dex Gruadge-
: -
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setz widersprechen, sofern sie nur mit Zweidritzelmehrheit verabschie-
det unc in den Verfassungstext mit einem Hinwels aufgencmmen werden

{so wie dies dann mit dem EVG-Vertrag in Art. 142a GG geschah, ockwehl
dieser Vertrag spé&ter in der FranzZsischen Nationalversammiung scheizer.
te und nie in Kraft trat).

Wortliaut und Enistehungsgeschichte cdisses Grundgesetzartikels
machen somit deutlich, daB keinesws¢s jede Friedensregelung oder inre
Yorbereitung nur mit Zweidrittelmenrheit verabschiedet werden kann.
Cies Ist im Gegenteil wur dann notwendg, wenn der Verirag scnst sei-
res Inhalts wegen das Grundgesetz verletzen wirde. Auch der Deutsch-
land-Vertrag, der heute cas grundsdtzliche VerhiZltnis der nundesrepu—'
biik zu den Wesimidchien regelt undé uns aus Besetzten zu Verbdiindeten
machte, wurde zu Recht vom Bundestag nur mit eirfacher Yehrheit ver-
=bschiedex, obwohl er coch die kiassische Form der Vorbereitung einer
Friedensregerung, verbuinden mit dem Akkau kesatzungsrechtlicher COrad-
nungen darstellte.

8ine in Wert uncé Bedeutung eiws gleichrangige Regelung stirept
heute die Burcesregieruag an, um dem grojen Werk cer Susséhnunc mit
tem VWesten ginen gleichartigen Vorc;ng mit tnserer. &stlichen Nach-
pary folgen zu lassen. Dz hierbel dzs Potsdamer Abkomm r, caz end-

gliltige CGrenzregelungen einem Friedensvartrag¢ vworbehilt, unbezihrt

bleikt und die Bundesregierung die Einheit der Nation uné cas Seibsth-.-

stimmurgsrecht wahren usd durch einen asusdriickiichen Eirweis die v3l-
rerrechtlichen Verpflichtungen und Rechte der 3undesrepublik nach dem
Jesten sufrechterkhalien will und wirsd, ist kein CGrund ersichtlichk, dexr
zine Xollisien mit dem Grundgeset:z befiirchten Zassen kdrnite. It Gegen-
teil, Es ist nirgends auch aur eine Alternative erkennbar, wie die
Zinheit der Nation und die Reste des stastzlichen Zusammesnalts ger
Deutscheﬁ im Sinne der Priambe: des Grundgesetvzes noch auderxs ge-
rettet werden scllten, als curch die gegenwirtige Veriracspelizik

der Bundesreglerung. Disge Politik erfiillt dahexr das Grundgesetz

angd widerspricht inhm nichi.
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Mehr Arbeiterkincder auf die Hohen S8chulen “]5
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GroBe Erfolge der DG3-3Stiftung Mitbestimmung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat sizh mit seiner Siiftung Mit-
szetimmung selr 1954 das ausschlieldiiche Ziel gesetzt, Arkeitnehmern.,
180 Arbeitern, Angesteilien und Beamten, und ihren Kindern ein Studium
= ermeglichen. Damii versucnht der DGR das Prinzip def "Chancengleicn-
eith zu verﬁirklichen, das allen Begabten, ohne Ricksicht auf familidc.
vad finanzieile Gegebennziten, die MEglichkeit zum Sewudium geben und
7az die Begabtenreserven gerade in den Arbeiterkreisen ausschdépien soll.

Das Jahr 1569 hat den bisherigen Edhepunkt in diaser Arbeit ge-
“racht, sowohl bei cer Zanl der Studenter als auch bei der Yshe des
Finanziellen Mitczel, die insgesamt 3,3 Miliionen DM erreicht hat. 803
Studiersnde, darunter 203 Doktorander uné Zuweistudiumstipendiaten; wuX.-
car unterstiitzt, nachdem zie die Frifung ilber ihkre Eignunc durch ein
Fachverstincigengremiur bestanden hatten. Wihrend die Zahl der Kinder
0N Ardeitern 2n der Honen Schuien allgzmein nur 2iwe bel 6,7 wH. der
flacdierander liegt, machten die Studenter aus cieser Schicht rund 34,7
vZ. der wvon der Stiftunc Mitbesiimmung Gefdrderten aus. Eiwz dia HElfte
dzr Stipendizten =zrlangtes die Hochschulreife iiher den zwelten Eildungs—

-~

w20 unc 87 vH. von innen war bdereits vorher berufsiitig geweser. Be-

merxenswert ist el der Aufschliissslung der wor fem Studium ausgeiibten

serufe und der sczialen Herkunft Zer S-udenten, ZaR 17 ¢or insgesamt
fi2 Stipendisten ungelernte Arbeiter, 262 Fachzrbeiter und 231 ohne

Zeruf waren.

Die DGB-Stiftung Mitbesiimmung begrifc cen Gesamtbiicdungsplan dar
SPDFDP-Bundesrz2gierung, ders eine villiice Neuordnung ces gahzen Bil-
dingswesens vorsieht. Diese Reform solle ihrer Ansicht nach vordring-
-izh die Fircsrung der Hochbeagalian vorsshan, ohne den zirkormens—
ichwachen Schichten 2ine Stevernenrbelasiung eufzublirden. Die 3tifiunc
srdert cie sozisle Cerechtigkelt bei der Stipendienvergabe uné beil
C2r Verigilung der Finanzlasten. So sehr die Stiftung eine familien-
t»ebhiEngige Studienférderung baflirwortes, so sehr wahrt sie sich da-
g%gen, dzf die einkommensschwachen Schichien dursh erhdhte Steuern
Zir dds Siudium cer Kinder auch zus tegiiterter Familien avfkommen
z2llen-
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Celd allein medeutet kXeine Sicherheit

Die Unien ruft nacﬁ mehr Geld fir die Verteidigung. Alles, was
pundesvertelidigungsmi ‘nlster Helnuv Schmidt in der revidierien Mittel-
fristigen Finanzplan:nc bis 1974 einschlieflich arn Mehrausgaben un-
-efaebrac hat, das reicht den Parteifreunden ders ehemalmgen Ver-

Ldlgu gsninister Blanck, Strauf, ven Hassel und Dr. Schridder nicht
aus. Jece Woche einmal versarmel: ihr gbce“"a*ticer Wehrexperte Dr.
Zzen Alfred Kiepsch Journalisten um sich, deren er klar 2u machen
versucht, was diese SPD/FDP-Bundesrsgierung und insbesondere ihr
verteld 1gungsm1n‘ster zlles fzlsch machen. CDU-freundliche Zeitungen
szhreiben dann trotz kesszerer Wissens, "ver versucat, aus aliedenm
;v Fazit zu ziehen, mul die Serge adﬁern, dafl sich die miljitdri-
sche Qualitdt unserer Bundaswehs zu vermindern drcht, wenn sie nicht
razh dem Maf ihrer QuaniitZt finanzisrt wirzg". Als ob die Wehrkraft
zllein durch Geldausgaben zu heben seil

Helrut Schmidt hatte zundchst einmzal dss militdrisch-strategi-~
sche Konzept unserer Bundeswehr Uberpriifen ~lssen, zls er sein Amz
aaf der FHerdthohe iberrahr. Schon hiergsl stellte sich sehr bald
neraus, daﬁ Reformpline zur Anpassung der westdeutschen Streitkrif-
te an die glltige NATO-Doktrin der "angamessenen Begegnmung! eines

teivdlichen Angrifses zwar in AnsZtzen verhanden, aber im Gegen-

zatz zu reaktiondren Studier iber die innere Oronung der Bundeswehr
nicht das Licht der sfentlichkeit erblickten und schon garnicht

die Zustimmung cer christlichdemoxratischen Mizister gefunden hatzen,
Es war dem Sozlaldemckraten Helrut Schmidt vorkshalten, als eine sei-
nugr ersten entscheldenden Artsha“dlgﬂgnn diesen Refornplanen zur
Verwirklichung zu verhelfen. Man weifs inzwischen, daBl e gegen ge-
isse volitische Konzepticnen cing, als der Fihrungsstab des Heérss
wefordert hatte, dafi die Divisionen auf reine Verteidigungsauzfgaden
unzusteilen seien. Bs gab Leute, die =2s lisber gesehen hdtten, wenn
mzn logistisch unterstlitzte Panzerarmesn bersit halten wirde, die un-
geachtet der w8llig andersgeartelsn peoiiiischen Situazion zur ver-
nichterden Panzerschlachi anzufanrcn in der Lzge wdreli.

Aus dieser jetzt erfolgten Ampassung an diz stratecische Konzeg-
zlon der Allianz ergzben s‘ch zwangslaufic Enderungen in der Aus-
slistung und Beschaffuncg der Streitkrifte. Wer aber nun ge q*auot hat-
te, Melmut Schmidt und seine Mitarbeiter rnEtten das Bescnafiusgspro-
cramm der Bundeswehr nur wegsn den verdEnderien Ausgangspunicten der
»illt&rischen Konzepiion rev~diereﬁ missen, sah sich weiteren Uber-

-aschungen ausgesetz » Schon bal¢ stellte sich ndrlich heraus; daB
cie auck den Fachausschiissen des Bundestages und ssines Plenum vor-
vntragenen Riilstungspldne vcn faus? d’ckcn Iuftklasen curschsetzi waren
Schen in dem Zeitpian, der dem zwelten Riistungsplan aus dem Jzhre
‘958 zugrundegelegen natve. wWaren Aﬁraﬂmen entrhalten, die niemals
veryirkljcht werden konnien. Solche Waffen, ‘wie sie cer Fihrungs-
stad der Streitkriafte auf Drangen der dameals verantwortlichen Pla-
mngsstrategen fordern mufie, gzb es zu lenem Zeitpunkt nicht. Jeder
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:chmann konnte sich ausrechnen, daB kei sorgfdltiger Entwicklung
:eser Vaffensysteme etwa zehn Jahre vergehen wlrden, bis cie erster 11
:delle aus der Serienprocuktion den Streitkridften zulaufen kénrten, Ange
-zhts der bekannten Abnutzungsraten roderner Waffen -~ von den Super- =’f
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crgen der deutschen Lufiwaffe soll hier garnicht gesprochern werden,
-1ngle1ch die "Starf1ghter“~N¢sere das spektakuilirste Beispiel fiir
wne Fehlkalkulaticrn ist -~ konnte man sich ausrechnen, dsR sine ent-
tneidende Beschaffungsliicke werde entstehen xllzsen und dies natiiv-
ick gerade dann, wenn man an dem aiten Konzep: der "wasszven Vergel-
sagh festgehal ten nizie, wie es Camals einfluBreiche pélitische
ifte gewoilt hztten, und die Anpassung an die von der NATO varpind-
¢k erklirte "angemessene Regegnung™ aich® vorgsncmmen hitte.

525 {I -—‘ © f.‘l 2’-:

So war z-B. kKlar, dal die Flz-Panzer nicht vor Mitze der sisbz-
L Gahre unc der legenddre "Panzer 70" scwie auch das Mehrzweck-
~ugzeug MRCA nicht wver Ende der siebsziger Jahre in Dienst gesiellt
zrien kdnnten. Aker die Unicn versucht auch heute noch durch ihren
feanerten Xiepsch glaubhaft zu rachen, cal man aur die erforderiichen
" Ezatmitiel barejtzustellen hrauche und dalR allein desha’b schon
ile mogdernsten Waiffen unseren Streitkrdfter zulzufen wiirden. Dabei
sinte das 3undesy erteidiguwcw’n‘ate*ium dis in alle disszen Jzhiren
vee vom Bundestag und den Ausschiissen bewiiligten Millizrderbe
ice uberraupt nizht unterbringen, weder in der deut:zchen hlrt-
crzft noch bel verbiindeten Natigonen-

'
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Eeimut Schmidt hat aus die-akzente der deuischen Verieidigung
c=uzr auf dem Ristungsseiktor wieder ins rechte Mad geriick:. Nich:
| ©i= Masse cer Waffen ist in der arsten Prase entsche: dend, sondern :
P lore ZweckmiBigkelt. Das medernste Waffersystem niitzt zudem nichis, i
veénn nicht die entsprechend ausgeblldeten Mavnschaf ten verfiigbhar
%- Aber auch Raf= inessen ces Systems und nech sc ausgezelichrete
Sieny nosm;n nschafzen nitzen wenig, wene die zii erwartende Eirsate-
- chkeit nicht in ainem angeressenen Verhdlitnls zum finanziellen
:mfwand stehen. Als bestes Belspiel sei an die "Starfighter"-Geschwacer
rirmert, dis, mit Atcrbomben bestiickt und Fir ausscaiieflich ihren
@ "=atz gec_ll t, Milliarden verschlingend 24 Stunden tiglich einsatz-
' Dereit standen, wenagleich jedermann, der mic dieser Materie auch mur
e;“lguwmaﬁen vartraut war, wuBte, daB ihre Einsatzmdglichkaiten
L #Ins zu taussnd waren, wenn man die des Heeres nit eins zu zehn an-
seitzt,

uv"
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In all diesen notwendigen Theriegurgen lagen dle Ansatzzunkte zur

L Feform durch Helmut Schmict. Cle Misere, vor der er steh:, ist nicht

=einen Parteifreunden znzulasten, die jzhreiasg gewarnt haten, sondern
wicn Unionspoiifikern, die auck heute wiecder so fun, ais werde "micht
viceng" getan. Mit CGeld ist hier zurdchst richt viel zu ~achen, und
) :immt schen gar “;Chu, wenn es vorwiegend fiir er”ﬁa::gﬁgs;qf-ra
.=u5”egeben werdean s$o0ll. Auch Cle weltere Stationierung der amer 1Pan1-
en Streitkrifte ist keine Frage allein der Finanzierung. Gewif wird
sich Uber einen gerechten Beitrag aller Partner an def Verteidizury
Westens unterhalten miissen., Dabel wird insbhescnderc auch das Aus-
im Vergleich zu den tatsdchiichen Gegebenheiten, die sich zwelfel-
cegenlver den flinfziger Jahren waffentechnisch unc politisch ver-
f dart haber, zu iiberdenker sein. Ahex die Fcrmel,d3R dis bhessere Varte!
f--«JngsLonzeptmon die sei, die mekr koste, wird nach den SZrfahrungen
“¢ letzten Jahre ganz sicherliich nicht stimeen.

Tudwig Nau



