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Ein Schritt nach vorn

Die Reform des Demonstrationsstrafrecnts und die Amnestile nach
"den Beratungen im Strafrechtssonderausschuﬂ des Bundestages

Von Dr. Hend de With, MdB

Der Strafrechtssonderausschuf hat mit der gebotenen Ziigigkeit,
'i2och mit der erforderiichen Grindlichkeit zein Votum abgegeben: Das
-gnum des Bundestages xann deshalb am Mittwoch dieser Woche die Ent~
irfe der SPD/FDP und der CDUSCSU zur Reform des Demonstrationsrechts
=1 die gleichlautenden Vorlagen der Bundesreglerung und der Kealitions-—
fraktionen zur Amnestie in 2. und 3. Lesung beraten. :

Die gegen die CDU/CSU beschlossenen Vorschlige des Strafrechtsson-
cerausschusses gehen jeweils im Kerr von den urspriinglichen Entwiirfen
¢er SPD/FDP aus. Die Vorlagen der Kealitionsfraktionen zur Reform des
Leronstrationsrechts erfuhren durch den AusschuB im wesentlicher vier
Eryanzungen, die zur Asnestie - neben einer Reihe kleinerer Anderungen -
zwrl vom Bundesrat inspirierte Zusitze.

Demonstrationsstrafrecht: In Zukunft soll strafles bleiben, wer zum
seispiel offentilich dazu auffordert, dem Strafgesetzbuch oder einer

Cengindesatzung nicht mehr zu folgenc Denn die Vorschrift, nach der die
»lofie allgemeine Aufforderung, Gesetze nicht mehr zu beachten, mit Stra“e
secroht wird, wird aufgenoben. Dem Zweck dieser gestrichenen Vorschrift -
ci kam insowelt jdhrlich nur zu ca. 5 Verurtellungen - kann durch pri-
ventive Polizeimafnahmen oder, wenn sich die Aufforderung auf eine kon-
trote,mit Strafe bedrohte Handlung bezieht, durch § 111 StGB besser und

klarer entsprochen werden .

Der erwghnte §& 111 sollte nacii den Vorstellungen ger Koalitions~
rzktionen urssriinglich nur die konkrete Aufforderung zur Begehung eines
‘rihrechens oder Vergehens unter Strafe stellen. In Abweichung hiervon
crtechleB sich der AusschuB jedoch, auch brertretungen in
Zar Tatbestand."hineinzunehfen" . Nachdem es cduréh das 2. Strafrechts-
telormgesetz ab 1.10-1$73 ohnehin nur noch Verbrechen und Vergehen geoen
visd, koremt dlesez Regélung nur ein Ubergargswert zu.

Die Vorschrlft des Widerstands gegen die Staatsgewalt {§ 1137 hat
- 2ine Trrtumsregelung erhalten, wobei der Ausschuf eine sogenannte
: H 2¢chtsbehel fsklausgel szusdtzlich eingebaut hat. Bishe
b wér hier das Schuldprinzip nicht voll durchgefilhrt. Denn der Irrtum des
. L iroffenen Blrgers Uber die RechtriBigkeit der Amtshandlung des zu-
a~‘l "enden Pelizsineamten war unbeachtlichs ungeachtet des Irrtums muBtc
" 3lrger bestraft werden., Wenn sich jetzt der betroffene Blrger wehrt,
__1 er zum Beispiel "der Falsche" ist unc¢ sich deshelb unxechtmaﬁlg
Sas tgenommen fuhlt kann dieser Irrtum mit einer Strafmilderung oder gar
p M- Straffreiheit honoriert verden, falls dem Blirger die Anwendung eines
“2chtabehel fs gegen diesen falschen Zugriff nicht zumutbar
. -%%, zum Beispiel weil er das Flugzeug erreichen muf. Der Ausschuf ging
- C2v¥on aus, daB nunmehr mit der Berlicksichtioung solcher Irrtumsfidlle
% 5 SChUldpranLp - wie sonst im Strafrecht - voll durchgefiihrt ist, dal
2i2r grofiere Behlnuerunaen oel der erforderlichen polizeilichen Zugr_auen
w.e bisher unterbleiben, weil Widerstand gegen die Staatsgewelt asch wie
‘“i ein groBes Risiko bleibt.

M1t den En*WJrfen der SPD/FDP strich der Ausschul die Forstwider-
g'"-9-'lczspa:can;;rap}wna Er erweitarte jedoch den Schutz des § 113 [Widerstaac
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;egen die Staatsgewalt) auf alle die "R i 1l fssherdiffs", die -
e Beamte zu s2in - wie Polizeibheamte ermitteln miissen.

Der Ausschuf stufte, wie von den Kealitionsfraktionen vorgesehen,
~en Tatbestand des Auflsufs zu einer Ordnungswidrigkeit herab - hier
+andelt es sich der Sache nach nur um die Ahndung von Verwaltungsunce-
aorgam - und stellte beim Landfriedenshruch nur T 3 t e r und
“edilnehmeyr an Gewalthandlungen unter Strafe. Lr lezog in
iesen Krels der "Landfriedensbrecher" aber suflerdem noch den MA n -
e i zer" ein. Bestraft werden soll auchk der, der,onne Tiéter oder
-pilnehmer an Gewalthandlungen zu sein, auf die Menge einwirkt - as
-enligt elne psychische MaBnahme ~, um Gewal tt&tigkeiten zu férdern. Mit
lesen Anderungen soll erreicht werden, daf

i das friedliche Demonstrieren kein Risike mehr ist: der dreimalige
Polizeipfiff mit der Aufldsungsaufforderung hat fiir den, der ledig-
lich weiter demonstriert, keine Strafdrohung mehr zur Folge, sondern
nur eine GeldbuBenandrohung,

L. die Gewalttdter und deren Hintermdnner durch elne leicht verstind-
liche und klare Vorschrift unter Strafe gestellt werden und

¢ oie Polizei weitgehend nach dem Opportunitdtsprinzip vorgehen kann,

da Auflauf nur noch eine Qrdnungswidrigkeit ist und "Demonstrations"-
Straftaten nur THter., Teilnehmer -und Anheizer an bzw. zu Gewalttdtig--.

keiten begehen kénnen, wobeil zu bemerken ist, daf die Aufldsung und
Riumunasbefugnisse der Pollzei erhalten geblieben ist.

Die Mehrheit des Ausschusses hat sulderdem deutlich zu erkennen
cegeben, dal bel der anstehenden Reform des Ver s ammlungs-
rech ts eine Regelung gefunden werden miisse, die verhindert, daB
nit dem Tatbestand der N & ¢ 1 g un g sls Aufiangtatbestand Demon-
suranten bestraft werden, die nach Absichl der Reform in Zukunft straf-
los hleiben sollen.

Amnestie: Nach den Beratungen ces Strafrechtssondeorausschusses zur
Arnestie bleibt es dabel, daB alle die amnestiert werden, die gegen
zzlche Gesetze verstoBen haben, die gestrichen oder reformiert wurder.
54 sell auch dakei bleiben, das die amnestierxt werden, die im Rahmen
‘e Demonstration - sel es ais Demonstrant cder Polizist ~ weltere
Slrafverletzungen khegangen haben. Allerdings soll nach wie wor die St.a’
eihedt im letzteren Fall Beschrankuncgen unterliegen. Den Katélog der
Siraftaten, die der Amnestie nicht unterliegen sollen, hzt der Ausschul
eitsprechend den Empfehlungen des Bundesrates um die Tatbestdnde des
‘riedensverrates, Hochverrates, der Gefihrdung des demokratlschen Rechis
¢-astes, des Landesverrates und der Gefihrdung der auBeren Sicherheit
“§ B0 bis 100a StGB! sowie der Volksverhetzung er g 8 n 2z ¢ .

Der Strafrechtssoncderausachull verankerte im Arpestieeniwurf diz
Aiglichkeit der S tra £t ilgung zwer nicht. Er vertrat jedoch

die Auffassung mit Nachdruck, daB eine Tilgung in Amnestiefdllen nach & !

St raftilgungsgesekz durch die zustdndigen Justizverwal tungskendréen

Entgegen den Vorstellungen des Bundesrates belieB es Cer Ausschub
ki der 9 Monats-Strafgrenze und beschrinkte die Amaestie bel den Taten
! Rahmen einer Demonstration nizht auf Strafen unter €& Ilonale. Der

e

ustimmung des Bundesrates hedilirfe.

+ + +

vzechuB ver*rar weiter dis Auffassung, cdaf cas Amnestiegesetz nicht der -
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Nordrhein-Westfalen konjunkturgefestigt
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Spite Entdeckungen und keine Alternativen im CDU-"Aktionsprogramm"

kr ~ "Das am meisten krisengeschittel te Land steht heute am stiri-
sten konjunkturgefestigt da', erkldrte kiirzlich der nordrhein-west-
FElische Ministeéerprisident Heinz Kiihn nicht ohne Stolz, Seltdem Sozial-

demokraten in Bonn und Dlisseldorf regieren, ist es gelungen, das Bundas

iand mit seinen Uber 17 Millionen Menschen aus einer prek3ren wirt-
schaftlichen Bedrdngnis zu Zilhren und neue, klare Zielwvorstellungen zu
konzipieren. :

Heinrich Z8ppler, der neue Spiizenkandidat der CDU flir die Land-
Legswahl am 14. Juni 1870 in NRW, le=gte vor kurzem das "AXtlonsprograuw
seiner Partel vor. In dessen Prdambel heiflt es: "Unsere Zeit ist durch

zinen sich beschleunigenden ProzeBR des sozislen MWandels gekennzeichnet«-j

Die Politik milsse, "um erfolgreich zu sein, sich an dieser veranderndsn
Wirklichkeit orientieren'. Man x@nnte sagen: Die CDU hat also erst jetz
entdeckt, was sich seit Jahrzehnten vollzieht.Und in der Tat sieht es
a5 aus, als wolle sie endlich den- Schlufistrich unter die Summe ihrer
Yersdumnisse in fast 1o6jdhriger Regierungszeit in Diisseldorf ziehen.

Als gie SPD/FDP-Koalition in Disselcdorf vor gut drei Jahren an-
trat, fand sie ein schier uniiberblickbares Erbe wirtschaftlichen ,
diledergangs und sczilaler Ausweglosigkeit vor. Damals zogen Bergleute
ir Bergarkeltergemeinden schwarze Fahnen vor den Silhouetten der Kohla
halden auf. Nordrhein-Westfalen hatte mit rund 74.000 Arbeitslosen den
prozentual hdchsten Arbeitslosenanteil in der Bundesrepublik. 1966
Llieben die Steuereinnahmen des Landes um 650 Millionen DM unter den
schEtzaungen zurlck, und 1967 muBten sie um €14 Millionen DM niedriger
angesetzt werden. : :

"Die Wancerungsverluste, denen wir <967 miz ©1.347 = 5,4 pro
'susend susgesetzt waren, sind einem Wanderungscewinn von 2,4 pro
fzugend gewichen", unterstrich jetzt Ministerprdsident Kinn., "Damit
zind 40.000 Menschen neu in unser Land gekormmen, weil es cie mag-
—etische Kraft einer Zukunftslandschaft ausstrahlt".

Der von der CDU erst jetzt entdeckte "beschleuniogte Prozel sc-
wialen Wandels" stockte in den Rezessionsjahren 1966/67. Vordringlich
surde der Kampf um die Erhaltung der Arbeitsplitze und die Schaffung
neuer Strukturen.

Wenn sich die CDU heute in Nordrhein-Westfalen als Verfechter € Gz
:ozialer Sicherhelt pri#sentieren mSchte, dann hdtte sie zundchst allen
Grund, denen in Disseldorf und Bonn zu danken, die in kurzer Zelt die
¥Yarre aus dem Dreck gezogen haben. o

Mit Hilfe des Bundes und des Landes konnten in den letzken drel
‘ahren in Nordrhein-Westfalen rd. 400.000 Arbeltsplétze neu geschaffen
.der gefestig: werden. Das "Entwicklungsprogramm Ruhe', das der cguu
“rakticnsvorsitzende im Disseldorfer Landtag, Dr- Lenz, noch im Marz
1968 kritisierte, weil es "dem Kumpel Anton Sand in die Augen strsue”,
.ot wesentlich dazu beigetragen, die Krisensituation im Ruhrgebiet zu
neistern. Jenem "Ruhrprogramm! wird nun das "Nordrhein-Westfalen-Pr0w
gramm 1975" folger — als ein musterglilitiger Hencdlungsplan fur das ganze
Lznd zwischen Rhein und Weser.

Die CDU ir Nordrhein-WestZalen hat in ihrem neuen "Aktlonsprograinc'

“eine Alternativen zur Politik der Regierung K@hn gufgezeigtn Sig ver-
Spricht nur, "neu anzufangen®. Aber auch das wird ihr nach den sicht-
D/FPP-Koalition in Disseldorf schwer genug fallen.
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Eindeutiger Trend bel den Kantonswzhien in Frankreich

S St BBk b B e s b iy A Bt i e 8 e e e e Lt Yt S e S Sk Sk e B e e vyt o b et

Theoretisch absolute Mehrheit der Linksparteien

Von Georg Scheuer, Paris 1

Sozialdemokraten 14,80 Prozent |
Andere demokratische Linke . 10,52 Prozent N
Kommunisten 23,84 Prozent |
Linkssozialisten 3,14 Prozent |
Gaullisten 15,64 Prozent ..
Konservative 5,15 Prozent '

. Rechtes Zentrum 1,77 Prozent -
Linkes Zentrum , 7,34 Prozent by
GemdBigte Rechtsgruppen 17,32 Prozent
Rechtsradikale 2,43 Prozent

Die obenstehenden Prozentzahlen sind das stimmenmiBige Ercebnics
der franzésischen Kantonswanlen im Mirz 1970,

Uber 14 Millionen Franz&sinnen und Franzosen wazen 2u cen Urnen
nerufen, die Hilfte der Wahlberechtigten. Die Kantonsrite werden
vdmlich verfassungsgendB 2lle sechs Jahre immer zur Hilfte erneuert.

Am 8., Midrz waren auf diese Weise bereits 273 der zu wihlenden N

1.650 Kantonsrdte mit absoluter Mehrheit gewdhlt worden, am 15. Mirz
gab es flir das restliche Drittel Stichwahlen, in welchen zu meist
Vertreter des Regierungsblocks und der Opposition einander gegeniiber
suanden- Auf kelden Seiten kam es dabei zu taktischen Wahlbiincénissen.,
Laut offizieller Statistik erhielten die Parteien der Linken und
der linXen [Mitte 850 Sitze, hierven 255 Seozialcemokraten, 233 Ange-
hérige anderer demokratischer Linksparteien, 140 Konservative, 22
Linkssozialisten und 13% Vertreter des linken Fliicels des Zentrums |
.Lacanuet ). Der Regierungsblock hingsgen erzielte nur 343 Sicze, davon
216 Gaullisten, 90 Konservative und 37 Vertreter des rechten Zentrums
-Duhamel;. Gemdfigte Mittel- und Rechtsgruppen bekamen 418 Sitze, der
Best verteilt sich auf die Splittergruppen. — Anscheinend ist die
wirkliche Lage fiir den gaullistisch-konservativen Block noch un-
sUnstiger. Sozialdemokraten und Zentrur protestierten nimlich schiri- '
stens gegen die "frisierte" Statistik des Innerministeriun. o

Mafigebend sind jedenfalls die chenstehenden unbestrititenen
‘rozentsitze der tatsichlich abgegebenen Wihlersrvimmen. Man entnimmt
daraus ein Stimmungsbild, das such bei franzosischen Kommunalwahlen
lnmer wieder bestitigt wird, Jjedoch bei PrEsidenten- und Parlaments-

wzhien infolge des unter General de Gaulle eingefiihrier besonderen ¥
“ahlrechtes verschleiert ist: - i r

1. Der BinfluB der "alten" demckratischen Parteien ist in den
ftadt- und Landgemeinden, Departements und Provinzen ungebrochen .

“rozent.
3. Pie Sozialistische Partei bekommi nach wie vor 14,80 Frozent. - |

Zusammen mit den anderen demokratischer Linksgruppen, insbesondere iﬂ=_i

len Radixalen, stellen sie 25,32 Prozent; Lei Hinzuziehung der Links-

20zialisten (PSU! 28,46 Prozent. o
~ 5 - iﬂﬁﬂ
: i

2. Die Kommunisten sind die relativ stirkste Pariei mit 23,84 i
. I- :
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4. Die Linkswdhler stellen somit zusammen 52,30 Prozent, d.h. die
absolute Mehrheit. Nur die chronische Zexsplltterung der fran2051schen
Linken ldBt diesen zahlenmiBigen Tatbestand h3ufig vergessen.

5 Dle Gaullisten errangen nur 15,84 Prozent. Sie sprechen dennoch
von "Erfolg", well sie vorher noch schwacher vertreten waren.

6. Die mit ihnen verblndeten Konservativen {die "Unaohangigen
Republikaner" unter Giscard d!'Estaing; brachten es auf nur 5,15 Prozenk

7. Der gleichfalls in der Reglerung vertretene rechte Flilgel des
“entrums {Duhamel: erhielt nur 1,77 Prozent. .

8. Der in Opposition zur Regierung stechend= linke Fliigel des
zentrums {Lecanuet) hingegen erzielte 7,34 Prozent-

9. Der gaullistisch-konservative Reglerungsblock (Gsullisten,
Fanservative und rechtes Zentrum, erhielt also zusammen nur 22,56

Prozent.

0. Die 17,32 Prozent flir verschiedene gemaﬁlcte Mlttel- und
nechtsgruppen — sie kandidierten unter Phantasienamen wie "Ausschuld
sur Verteldigung lokaler Interessen™ — werdeén zum Teil vem gaullistisc’
zonservativen Block beansprucht, sind jedoch Zum GraBteil Ausdruck
unzufriedener Mittelschichtenc

Auftakt zu ?ommenden Wah:len
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In Paris betrachtet man dieses Wahlergekbnis neun Monate nach cer
lachabldsung im Elysée als Auftakt zu den Kommunalwahlan im nidchsten
Jahr und gewissermassen auch bereits als Weqweliser flir die Parlaments-

wahlen zwel Jahre spiter-

Gewifl hatten seit dem Beginn der %. Republik die in direkter
vclkswahl gewdhlten Kantonsrdte immer weniger zu sagen. Sie blieben
izdoch 2in wesentlicher Bestandteil des Wahlkorps fiir den Senat, des

franzdsische Oberhaus, das auch jetzt noch in seiner groBen Mehrheit
218 Vert*etorn der demokratischen Linken und Mltte besteht.

General de Gauile versuchte im April 1969, im Zuge einer grund-
.egenden Gegenreform, den Senat und die Kanteonsrite abzuschaffen. Er
searieb zu diesem Zweck esinen Volksentscheid aus, dessen Resultat
6ekannt ist.

Dlese En~qcheldung splelte eine wesentliche Rolle hel der chh-
abldsung im Elysée. Pridsident Pompidou und die Regierung Chaban-
~elmas sind, dem Volkswillen entsprechend, fiir die Beibehaltung des
Senats und der Kentonsridte. Sie wversuchen jedoch, innerhalk der Xantone
und auf diese Weise indirekt auch auf den Senat grdferen EinfluB zu

Jewinnen.

Dies ist, wie man aus dén Teilwahlen in diesem Midrgz 1970 schliefen-:

kann, nur zu einem sehr bescheidenen Teil gelungen. Die Parteien der
Linken und Mitte stellen nach wie vor die grofie Mehrheit., Gaullisten
und Konservative bleiben, wenngleich sie einige Gewinne zu verzeichnen

haben, in der Minderheirt.




