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Erregte Diskussionen {iver die geplante L,
Verwaltungsreform in Baden-Wlsttemberg Cudpt

Von Horst Seefeld, MdJB '

Baden-Wiirtiembergs Innseaminister Walter Krause zieht zur Zeit
durch das Land. In flinf Regiconalkonferenzen konferiert er miz cden
Kommunalpolitikern seiner Partei. Es geht um das "Denkmodell zug
Kreisreform”, das durch sein Ministerium erarbeitet und vor HKabi-
nett akzeptiert wurde. In den detroffenen Dorfern und Landkreisen
erhitzt dieses Werk die Gemiiter, teils zustimmend, +eils ablehnend.

Mit dem "Denkmodell" will die Lanhdesregierung cdie Innere Struk-
tur des slidwestdeutschen Bundeslandes den Erforcdernissen der ZuXxurnft
anpassen- Walter Krause kann sich bel seiner Arbeit gegeniiber kriti-
schen Partelfreundén u.a. auf zwel Grundlacen berufen, die irm seine
Partei mit in sein Ministeramt gegelen hat. Im sozialdemckratischen
B-Punkte-Wahlprogramm wurde vor der letsten Landtagswahl 19268 u.a.

erklart:

"Unser Land brauchz eine rmoderne, sparsanme und flir jeden
Blirger {iberschaubare Staatsverwaltung, Nieses Ziel <ann
nur durch eine umfassende Reform der gesamten Hffentlichen

" Verwaltung erreicht werden.™ '

Nochk deutlicher wurde in dzm SPD-Programm zur Regierungsbildung

1968 formuliert:

*"Baden-Wircienberg braucht ein Konzept filir die Verwaltungs-
struktur von morgen. Deshalb wird ein Kon7ept :ﬁ? eine um-
fasseude Reform der &ffentlichen Yerwaltung mit dem Ziel
einer Vereinfachung des Verwaltungsablaufs, cez Beha:den~
abbaus und einer Verlagerung vc: Zustdndigkeiten nach un-~
ten erarbeltet und 2aldmdglichst durchgefihrt werden.”
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Krause izt sich dariber ia klaren, dab 23 Xein reichi=zs Unter.
fangen ist, Landkreise aufzuldsen und mit anderen zusammenzulegen,
die Zahl der Regierungsprasidien ven wier auf zwei zu verringern
und auch hei den sogenannten Sondérbehirden {(Schulimzer, finanz-
imter, CGesundheitsimter, Strapesbaudmter, LanewxrtocnaICSemter. -
Foxs*hmter, Wa<serm11tschafu5amtpr und andere Amter) - deren
Aufgabenkareiche sich nur selten mit den jetze vorhﬁndeﬂe“ Landk:
sen decken -~ neue Regeluncen zu schaffen.
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Dex Minister weil, wle wenig man bereit ist, vertraute Struk-
turen von heute auf morgen aufzugeben. Es erschiittert ihn auch
nicht, wenn erste Reaktionen bisweilen hart sind. Flir ihn ist VML
1

e i anhl

das verstdndlich. Auch die Bildung von Kreiserhaltungsvereinen
kommt nicht unerwartet; sile hesagt im tibrigen nichts licer die
Richtigkeit, aites zu iiberdenken und Bewegung in die bisherigen
Verwaltungsschamen zu bringen.

- Gelassen weist der Minister darauf hin, dal pei der Zusasmmen-
leguitg von Gemeinden gute Erfahrungen gesammelt worden sind. Bis

zum 1. Janvar 1270 haben sich 45 Gemeinden in Baden-Wirttembery
freiwillig zusammengaeschlossen. "Die Bevdlkerung geht mit" und

@s habe sich dabei um "weiisichtige Entschliisse der Blizger'" gehan-
delt, sind Krauses Lokbformulierungen. Diese CGemeinderefermen, die
zum Teil grofle Beachtung im Lande fanden, haben dern UWeq Ziir die jet-
zigen Diskussicnen gedffnet,

Mach Walter Krauses Planung ist die erste Runde in der gros—
sen Verwaltungsreform eingelfutet:. Das "Denkmodell™ wurde sublik
gemacht. Es wird lberall diskutiert. Bis zu einem bestimmicn Zeii-
punkt sollen die Meinunger gesammelt werder. Dann beginnt die zwei-
te Runde mit den Auswertungen. Im letzten Teil mufl dann der Landtag
entscheiden. Das scllte réglichst bald geschehen, denn 1971 sind
Kommunalwahlen, 19272 wird der Landtag cewihli und 3973 stent schen
die ndchste Bundestagswahl an-. Viele meinen, die Landesvegierung
will mB@glichst noch 1270 "NHgel mit KdSpfen™ machen. '

"Denkrodelleur® Krause i1st optimistisch. Er meint: "Man soll
offentlich dariiber streiten, wir werden seren, wie stark die Argr
mente 3ind. Am Cenkmadell fihrt kein Weg mehr wvorbei.! '

Allerdings ist im tadischen Tell dieses Bundeslandes zugleich
ein Xampf an zwei Frenten zu fllhren. Die M"Raden-Abstimmung" steht
in wenigen Monatlen beveor. Fiir die Wiederherstellung des alten Lan-~
des Baden ist die gspiante Vervaltungsreform sicherlich ein willkouw--
menes Argurent. Sie wird zur Stimmungsmache in Gegencden kenutz wer-
den ké&énnen, die keine Funktion als Kreisstackt mehr und weitere
Wege zum neuen Landireiszentrum haben werden.

Dceh am Weiterbestancd des Landes Baden-Wirtterberc zweifelt
weder der CDU-Ministerprisident Filbinger, noch sein SPD-Stellver-~
treter Krause., Thr Ziel »leibt: Starke und leistungsiihige Gemein-
den und Kreise zu schaffen; mehr Zustdndickeiten nach unten geben;
Verwaltungsvereinfachung auf allen Ebenen. Ob allerdivgs das "Den<-
modell™ in der jetzt vorgelegten Fassung verwirklicht wird, bleibi
dahingestellt. Jedenfalls hat es zum Nachdenken angeregt unc das
Gesprich Uber Anderungen im Verwaliungsaufbau SlUdwestdeutschlands
in Gang gebrachi. Auch das ist schon viel.

+ + ~

==
S




gpD-Pressedienst - 3 - 30. Januar 1970
P/XXV/ 20

Polemik um jeden Preis? T
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CDU/CSU-Nervositit, wenn Sozialdemokraten den Vatikan desguchen
("
' 1

sp ~ Immer wenn SPD-Pclitiker in den Vatikan reisen, bricht flz die

RNy 45

COU/CSU die Welt zusammen. Man reagiert, als werde dabei “rechtswidrig”
:hristdemokratischés Territorium betreten. Die Sofge um eine unkriti-
ache kathoiische Wahlérschaft, der um jeden Prels das inzwischen vergillb.-
re kirchenfeindliche Image der Sozialdemokratie erhalten werden soll,

sirfte zweifellos berechtigt seinj denn die C-Parteien stiltzen sich
mehr auf dle Geister von gestern und nicht suf die Gesellschaft von mor-

gerrs So jedenfalls sagte es der evangelilsche Publizist Eberhard

' Stammler imoffizidsen Organ cer EKD, den "Zvargelischen Kemmen.-
Laren®., Noch priziser sagte er es so: Las Wihlerkontingen: der CDU/CSU
resrisentiere vornehmlich die noch traditionsverhafteten Bevdlkerungs-
sehichten, die "aus der landlichen Provinz unter dem engen Horizont des
Kirchtums und dem Rentnermilieu mit Volksschulniveau”; Man mufi Stamcler
2echt-geben angesichts der billigen Polemik, mit der CDU und CSU sowie
_kre Schrittmacher aus einer bestimmten katholischen Presse gecen den
Rombesuch der SPD-Politiker Wehner und Leber polemisierten, .: . - -

Der Grund einer Nachlese zu ¢iesem Besuch ist eben das Wiveau die-
zer Polemik, die d&n Urhebern ins eigene Auge cegangen ist. 5o war os
ausgerechnet die groBte katholische Wochenzeitung, die "neue hildpost™,
Jie im Sinne der CDU/CSU von einem "schweraen Zusamrmenslcl} zwischen dem
Vatikan und ¢or neuen SPU/FDP-Regierung" wissen woilte und die polni-
schen Bischdfe in ein "deutsch-polnisches Kompleoll" hineismanipulierte,
Jas der Papst "Gurchschaut® habé. Parallel dazu versreiteten anderec Fu-
blikationen einen angeklich Ysensationellen Protezt™ ces Vatikans gegen
Ponn und eine "erhekliche Mifistimmung'" des Papstes lber angebliche Ver-
suche Bonns, cen Vatikan zu einer Verwaltuungsreform in den Seelscrgege-
rizten jenseits der COder-Neife-Gretnze zu ermuntern. Einige KirchenbiZ -
ter betrieben Parteipolitik mit der Schiagzeile: "Brandb im Vatikan
sbgeblitzi", was oberflichiiche Leser wohl zu der ¥einung veranlassen
z0llte, Brandt habe den Vatikan besucht.

Kitten in diese Polemik platzte eine Nachrich:t der KNA aus Warschau.
Jarin war die Rede von einem Memorandum der poluischen ‘Bischdfe, das

ier Primas wvon Paolen, Kardinal Stefan Wyszynski, dem Papst Uberreicot ' i
' |
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hatte. In dem Memorandum wurde vom polnischen Episkopat eine Neuordénung m
der Dioz8sen und der kirchlichen Verwaltung der Oder-NeiBe-Gebiete (im o
Memorandum wurden dlese Gebiete "polnische Westgekiéte" genannt) vorge- ”w
schlagen. Seinen Bischofen nerichtaete Kardinal Wyszynski dber die Reak-
cion des Papstes: "Der Fapst hat das Memorandum des poeinischen Episkopat£
wohlwollend angenommer und versichert, daf der Hl. Stuhl die Bedeutuing
des Probleéems flir die polnischen Bischdfe gut versteht und es einer ein-

gehenden Priifung unterziehen wird® (KNA!.

Die "nheye bildpost" verschwilegqg diese Vorgidnge ebenso
wie die gesamte CDU/CSU-orientierte kathclische Presse. Zumindesten
wurden sie heruntergéspieltn Niemand wagte dem polnischen Kardinal
su widersprechen, daB der Papst das Ansinnen <er polnischen Bischéfe
"wohlwollend angenommen" habe, widhrend er das angeblich gleiche, aber
nicht gestellte Ansinnen deutscher Politiker mit M"erheblicher Mifi-
stimmung™ guittiert habe und das "Kemplot:i™ von Bonner Sozialdemokra-
Len und polnischen Bischbfen "durchschaut™ haben sel, Die Schaden-
freude von CDU/CSU-Seite, der Papst habe sich nicht als "Vorreiter
mGylicher Borner Ampitionen® einspannen lassen, hat sich zur =chlichten
“2lnungsmache aufgeldst, zur Manipulation eines Vergangs. Die Schaden- ,'C
ireude wire jetzt aber auf der anderer Selte angebracht: Dér Papst |
dat sich zweifellog nicht im Sinne der Christdemokraten einspannen
assen und das angeblich SPD-inspirierte Memorandum der peolnischan Bi-
schE€lfe M"abblitzen™ lassen. Kein geringerer zls Kardinal Wyszynski bes+i..

tict ciesen Sachverhalt.

Ir einem Leserbrief an dis "Miinchper Katholische Kirchenuzeitung®
~at sich ein “unger Theologe dariiber beschwert, dad Kirchenzeitungen
im Sinre der Unionsparteien gegen den Papsthbesuch der SPD-Politiker
volemisieren. Er weist diese "einseitige parteipolitische Orientie~
rung" zurick und erwidert, dab cie Ostoolitik der neuen Bundesregie-
mung im Hinblick auf Polen "im Grunde genommen auf der staatlichen \
¢bene das bedeutet, was auf det kirchlichen Ebene im Herbat 1965 wih-
cend der letzten Konzilsperiode geschah, a2ls nédmlich der Pialog dés
dsutschen und polniszchen Episkopats begann”.
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; Noch immer keine wvolle Gleichberechtigung

I”

Yon Hermann Battaglia, Be;n mm'

ELlf Jahre, nachdem die Schweizer Minner die Einfilhrung des Frauen-
stimm—- und -wahlrechts in eidgentssischen Angelegenheiten mit einem
stimmenverhdltnls von 2 : 2 abgelehrt haben, wird ein neuer Versuch
gestartet: Der Bundesrat beantragt im Parlament, den Frauen durch eine
JerfaSPungsanderuny die politische &leichberechtigung auf Bundesebene
zu erteilen. Scfern Naticnalrat und Stindera: dilesem Antrag zustimmen,
werden die Stimmbilirger, sehr wahrscheinlich Ende 1970, das letzte Wort

~ahen-:

Rechtlich wédre es zwar mdglich, durch einen Entecheid auf Bundeg-
ebene das Frauenstimmrecht auch fiir die Kantone und Gemeinden einzufiih--
ren. Wenn sich auch die neue Vorlage wiecderum zauf den Bund beschrinkt
so aus zwel Griinden: Einerseits ist die Landesr°glerunc der Auf a$sung,
daf es in der férderalistisch aufgesbauter Schweiz nicit qut is:, wenn
sich die Zentralgeualt in allzuvielen Probleme einzuschalten versucht,
Andererseits wiirde ein alle "Ebhenen" umfassendas Proiekt bedeutend mehz
angriffspunkte bilden, so daBl seine Chancen gering wiren. Selbst die
fiikrenden Verfechterinnen der politischen Gleichberechtigung sind die-

ser Auffassunga.

Sonst aber sind sie, und mit ihner zahlreiche Beflrworier des Firavaer
stimmrechts, mit dem bundesrdtlichen Vorgeher nicht zufrieden. Die Ver-
fassungsanderung bildet den laagsten und gefdhrlicksten weg zur Gleich-

e or
[T s

terechtigung. Die Frauenorganisationen sind der Auffassung, daf es kir- 3

zere und sichere F&glicb*eiten gegeben hitte. Sie denken vor aller an
alne zeitgemife Interpretation des Begriffs "Schweizer" in der Ver-
assung. Sie beanstanden, daf der Bundesrat eine Verlage ausgearbe’ =
“nt bevor ein "Inter“retatlons VorsteR"” sines Sczialdemckraten im Pax-
lamﬂnt beraﬁdelt uurdeq Es wird caravf hingewiesen, dali 2.3. die in cder
Schweiz lekenden Israeliten durch Verfassungsauslequug die politische
Jlelchberecntlguﬁg erhieiten. Doch der Bundesrat zitiert zahlreiche ju~-
vistische Krenzeugen und versucht damit 2u beweisen, dal e¢ den Wecg de:

Interpretaticon nicht gibt.

Anderer Meinung als der Bundesrat sind die "Frauenfiihrerinnen" und |
inre mannlichen Helfer auch in EBezug auf das "mOPentar glnstige Klima".
Sie hdtten es lieber gesehen, wenn vorerst noch ein paar Erfolge auf
kantoraler und kommunaler Ednene sbgewartet wocrden wéren¢ In den Kantonen
and Gemeinden sind in letzter Zeit in Bezug auf das Fravenstimerecht
sch8ne Erfolge erzielt worden. Die Chancen fir den eidgencgssischen Urns
cang wiaren dann wohl gr3fer geworden. DaB es dem Bundesratz plitzlich
pressiert hat, liegt denn auch nur zum kleinsten Tell an der glinstigen
Stimmung im Volk als in einer abkgegebenen Versprechen: Als die Landes-
vegierung letztes Jahr die Europdische Menschenrechiskonvention unter
Vorbehalten unterschreiben wellte, wehrien sich cie Frauen: Sie verlan-
gen vorerst die gleichen politischen Rechte wie die Minner.

MNachdem die Verlage nun da ist, gilt es, sie irotz lhrer eventuel-
len Mangel uné des verfriinten 291to1ﬁktes uher die Runden zu hrincen.
Wird sie in- der Vclksabstimmung veruorfen dlircten wieder sehn Jahre
vergehen, bis ein neuer Versuch gewagt erdo Das Parlament wird ohne
<weifel ja szgen. Die Chancen, bel dem Midnnervolk durchzuko*men, sind
auf alle Fille viel besser 2ls das letzte Mal, .
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