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Zur Frage eines Amnestie-Gesetzes
Von Dr. Adolf Kluller-Ernmert, MAB
Vorsiizender des Strafrechtsausschussss des Bundestages

Wir stehen einer Prozefllawine gegen denrmonstrationsfreundige jungs
wonazhen gegeniber. Erst wenige Verfahren siand endgliltig 2atschisden;
"momeisten Prozesse lauloen noch Nachder s3lch der neugewinlie Bundesken s
or Willy Brands uonibteibar nach 3ecinn seiner Ambszelt positiv z2um Cu-
amken einer Amnestie nelufert hat, ist der Ruf nach ihr in der Offent-
ichkeis immer lauter geworden: Vor azllem kel den jungen Meunschen heso:iol
averstidndnis daxiiber, warwm nichit schon lingst eine derartige Amnestic
wriindet wiorden ist. Die Deconstraticnswelle seit den Sundestagswahler

ztark zurickgegangen. Dies hat sicher seinen Grond szl darin, cal

~

junge Generazion dereit ist, die neue Reglierung su aczeptieren und
zine Chance zu gsben. Diess Erwartung mul exflillt werden. Die Auger

‘nr jungen Generacion sind auf die neue Regierung cersichiet.
Im Grundsatz ist der Ruf nach siner Amneslbie in Booner politiscren

“relszen unbestritten., Es handeit sich letztlich @ur noech um ein juristi-

.hes Problem, das den IMachiculen untzie den Adbgacrdneten nd Im Bundes-
istizministerium ertabliche XKopfschmerzen hereitet. Die Sache ervais-
;zh als erheklich komplizierzer, als urspriinglich worn manchen Poiitikeyn
noenomaen werden ist.

Es 1zt ibereinstimmende “Neinung, dab J=s Kaplie
siikte im Strafgesabzsbuch vELlig weraiteh sz
“imuhe, Landfriedenshruch, Uneahcrsam gogen die Gesaize und Vicesstaund
rien die Staatsguwall sind dori noch so umschrieven, wie es qen obrig-
cltsstaatlichen Vorstollungen des vorigen Janrhuandaris enispirach. Dis
Jraliticnsfraxticner SPED und FOFP halken in Brkemnmnis ihrer delitischen
“erppewortung einsn Gesetzentuyurf zur Reform diezac Vorschoiiften einge-
der won dam zuszdndigen Sonderausschu? Ilr die Strafrechtsrsro

cachi,
wizd. I Jamaar 2970 wird der Strafrechisausschus

it Nachdrucik berates
i Rzhwmen eines 8ffentl.chan Hearings die Probklems der Jemcnstratvionsge

2likte ardrtern. Dabei visd auch dic Amnestlefrace zwanzsztiafic zar

Profeszaren a1z den Bereichen des Varliassungs- und

Ssrathe <orxnen.
»Lrafrechtes und der Fsycheclogie, Polizslprdsicenten, Riclizexr, Staafe-
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nwdlte, Verteidiger, Studenten und Folizisten werden sich auBbern, 32
Gald ein breites Baud der Meinungen gewdhrleistet ist. Dawit wird auc!.
~om schwierigen Problem zu Leibe geriickt, was iiberhaupt im sirzelnen

amestiert werden soll. Nur die Strzfiater, die sich auf die nun zu

~zformierenden Strafvorschriften Lbezichern, osder auch die jenigen Straf-
~zten, die im Zusarmenhsng mit Demonstraticnen - vielleicht auch von
clizeibeamten - begancen worden sind? '

Zin groBer Teil cer Strafverfanren - mar rechrnet miz z2kwa 22.300 -
~»Lrifft na&mlich Sachbeschédigung, KSrperverletzung, Dierstaixl “von
kten und Zeitungen! u.d. DaB sica dabei komplizierts Fagrengungsprobls:
czz2llen und daf die Richter in der Hauplverhandlung sogar asle Motivfcor-
«cher t3tig sein missten, lszuchtet eia. Sgll z.3. unter 2ine Amnestie
nuch der Fall eines Einzeltdters aus politischen Motiven (Beats Klars-
~a2ld!) fallen? Ist unler Umstinden aziach das Verhalten der rrankfuricor
JFD-Schliger cenauso amnestiewiirdig, wie dasianig: dor gzwaltti
"Dercnstranten” eines bayerischen Dorfas, dezsen VWiderstan
srrichtung eines Heimes fiir oehinderte Kinder 5ls zus 3rzndstiftung
celehte und bundesweltes Aufsenen erreqre?

Im Falle einer vorgezogenen Amnestie, die nicht - wiz manche meined
ureh eine einfache Sntscheiduny des Bundesprisidents cdcr der Bundes-
crglerynyg, sondern nur dusch ein formliches Bundesgesetz riglich ist, on
‘kiinde ein neues Proziem. Yas soll mil den Suraftaten yasschensn, dis nacl
e Ammesciestichteag, aber noch vor der cechtskrﬁftigen Reform der De-

Tnitrationsdelixte Lougangon werdea? Disse Strallaten wilirden ulcht untss

& -2 Amnestie fallen, auf sie kéwnte zier zuch nicht das neuz Sirafrecii:
ctwetdung finden, - es zel denu, dail man 2ine zuelke Amnestlc hoscihllodon

Ardet

Probleme iLber Probleme, c2ie rmarche Blirger bei ihrem politisch ver-
dndlichen und Lerechtigien Ruf nach einer sofortigen Amnezbie mangels
“enhtnisz des Zusammenhinge Lhersehen. Die enge Verlkklammerung der Amnest’o
‘rage mit der Reform des Dermenstrationsrechies zwingit dazu, beide Geset -
“svorhaben gemeinsam cder unmiztelhar aintereinander =zu verabschieden.
.fauf disse Weise ist die gerechlbe Abgrensung der Straftaten, die unsis
ie Ammestie fallen sollen, méglich. Der Strafrechiszaassciwud hat sich
iurch seine Terminplanung, die eine beschleunigie Veraisohisdung des Ree-
iOrmgesetzes betrefferd die Yorschriften gegen der Gemcinschal talfriede:n
"ursleht, das Ziel geselzt, daf auch genau so schnell dic Amaescieflirage

“rtachieden wird.
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"Unglaubliche Verdrehung der Tatsachen"

'sp ~ To unserem Volk ist eine lebhafte Diskussion itiber, die an-
haltendé Welle von Preissteigerungen im Gange, Wer trigt die Schuld
an cen erndhten Preisen? Darliber erhitzen sich die Gemiiter. Der vom
skonomischen Sachverstand nicht geplagte Blicger hat es schwer, sich
hier zurechtzufinden, um zu eigenem Urteil zu gelangen: Bs gibt je-
doch eindeutige Orientierungsmerkmale, die ein objektives Urteil
:rhﬁglichen und einer sich entfaltenden Demagogie den Boden ent-

zishena

Las sind einmal die Varnungen des damaligen und jetzigen Bundes-—

wirtschaftsiinisters Prof. Dr. Kar: Schiller. Er hat die Preisstei-
¢erangen im Frihjahr dieses Jahres vorausgesagt, wenn =23 nicht zu

2inem Avsgleich der Wihrungsparititen kommt. Seine damaligen Koali-
cionspartner, die heute in der Oppositior stehenden Unionsparteien,

-

ninderten den Bundeswirtschafteminister, das Verniinftige zu tun. Sei-

ne Vorschldge zur Bekdmpfung der veorauszusenenden Preissteigerungen
schklugen sie in den Wiznd. Die zu spit.. erfclcte DM-Aufwertung mufite
o Wirksamkeis verlieren. Den Herren Franz-Josef Straul und br.

Rainer Barzel steht es heute schlecht an, mit erhobenem Zeigefinger

ven Kritiker zu mimen und sich als besorgte Freunde des Rielnen Maunss

aufzuspielen. Sie reden wider besseres Wissen, ihren Anklageruien
Fehlt die Kraft der Uhercsugung und die Glaubwirdigkeit. Ihnen

ict die aufmerkszme Lektiire des Leitartikels der "Frankfurter All-
gemeinen Zeiitung" vom i3. Dezember zu empfehlen. Er trigt die Uber~
schrifsc "Was hat die Aufwertung genlitzt?" Darin heift es:

* "Es kann nicht oft genug gesact verden, dald es zu diesem
* starken preisaufrurieb vor ailem deswegen gekommen ist, weil

-
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der Wechselkurs der DM nicht rechizzitic geindert wurde.
Immer wieder wurce darauf hingowiesen, daB es angesichts
unserer aufienwirtschaftlichen Uberschisse uné der anhal-
tenden Preissteigerungen im Ausland fiir uns nur diz Alter-
native gab: Entweder die DM aufzuwerbten und uns ¢ cegen
die auslindische Inflaticusspirale abzuschirmen, odsr aber
uns dem auslindischen Inflationsmarsch aszupasszen- Wie
richtig diese Diagnose war, .dafiir halten wir letzt die
schmerzliche 3Bestidtigung. Weil die DM-Aufwertung ein Jahr
lang verschlenpt wurde, haben wir etzt die Anpassungsii-
flation. Wenn heute diejenigen, die eine rechtzeitige Auf-
wertung hintertrieben haben unter Hinweis auf cdie stei-
genden Preise sagan, da s2he maz, wie wenig eine Aufwec-
tung ntitze, dann ist cag eine unglauvhliche Verdrshung der
Tatsachen."

T 3 & 7 4 = e a 3 3

a4 4 2 N 9

St

Zy einem ahnlich vernichtenden Uct2il kot am gl=ighen Tage

<ie renommierte "Silddeutscha Zelzuagh. Hier izt zu lasen:

* M"Indessen, diz ctwas heuchlerisch wirkende Besorxgnis daa

* Oppositionssprechars Barzel veranlaBt uns doch, ocn ein-

®* mal an folgendes zu erinnern’ Die CDU/CSU tat in der al-

* ten Bundesresgierung die Aufwertung deyr Mark solange ver-

* hincders, und die zichtbzr auf uws 2urollende Presiswelle so-
* lange als Trauma von Pessimissen leichtfariic akgetan; daB
* es zu einer Teuerung Xenmmen multe, wie wir sie in nocn kei-
* ner Periode car Nzchikriegszeit gekoant haben. Aber diese

* Partei wurde geschlagen fUr itre ‘iberhebliche Fehlzinzchit~
¥ oZungse o™

Beide gewicotice 3tinmen sind gewi’ unverdichtics Zasugen. Rig
lderlegen das CGerede der Farren 2arzel und Shraufl. Die nistorischen
Pakten zeugen gecen sie. Sie vevsuchen aus ducchs’chtigen Grinden
#inen Tatbestand zu wverscileiern, der sich sben nichibt verschileiedn
lH3Bt, Sie iibersteilgen damit Fir c¢en pelitiszch milindig gewordenen

Bilrger dis Grenze c¢es Zumatharen. Die Verdrehuny voen Tazsachen

i schlagt in der Regel immer zuf den Urhebher zurick.
k + + +
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6,8 Mililarden Mark im Burdeshaushalt 2%70 flir Kriegsepfer

Von Prof. Dr. K. Bechert, KdB

Der Bundeskanzler hat irn der Regilerungserklirurg die im 'Tahlpiro-
sramm der SPD ¢enannte ErhBhung der Kriegsopferrentern =ang kdndlgf Vel
wenigen Tagen brachte die Bundesregierung einen entsprechenuen Geretr
2ptwurf im Bundesrat ein, und cdie Regierunysirakiicnen der SPED und FDF
ihernahnen den Regieruncsentwurf als Antrag im Bundestag. Durch 2iesc,
tehriellverfahren wurde erndglicht, dalk der Gesetzenlwur® noch vor We:.
nachten verabzchiedet werden konnte und cie Verbeszerung der Krievs-
npfercenten zum 1.7.1970 in Kraft trcitt.

- . ¢

Was bringt daz am ietzten I'reitag vom Bundestag eralschiedete

zesets? Nicht nur, wie eos bei friheren Burndesreclerungern iiblich war,

eine ErhShung der Xriegsopferrenten um einen destianten Prozentsatz -
Ziesmal werden es 16 Prozent sein -, sonderrn eine erhetliche Verkesss-
vung flr die Kriegerwitwen. 3ie erhal ton zum erstenmal Renten in Hihe
vor 60 Prozent der Rente eines erwerbzunlfghi; Beschicicgten, eine Reae-
iung also, die der Wiitwenversorgung hei Beamten -ind Sozizlversicherter

aachgebildet ist. Zum erstenmal ast such die CDUSCSU, e¢iso die Jprnosi-
vicn, eine solche ErhZhung der Renton Uy Xriecerwitwan ieantragh D7 s
Mposition hatte cicse Bridhung lingst dulchsetzen kKinnen.ziz sie nnos

“ie Regierungsmach: in Handen hatte, Sie hat ez damals richi aetan-

Im canzen lautet cer BeschluB der Bundesrscierung, wie er im
Gesetzentwurf niedergelect izt:

"Mehraufwendungen mit einsm Gesambtbetrag won 938 Millionc DIt
nat das Buncdeskabinellt nach sorqfdlticer Priffung der Haushal ts-
lage fir dierund 2,6 Millionen Krloo"olfer beschlossern. Die Rent:
znpasssung scol- am 1. JanuaP 1970 wirxsam werden. Lakel warde he.
gsonderes Schwergevwicht auf die Verbesszerung der Witwenversorgune
v celegt. Flr dic mehr als 1,1 Millicnen Kriegelwizwe=n sind insge-
. samt 584 Millisnen DM vorgesehen. Das st mel: ails die Hilfte dar
gesaten Mehraufwendungen.

Die Renten ‘Grund- und Ausgleichsrenten, der Kriegerwitwen sollen
um 25,3 Prozeni angehoben werden . Die Gesamtversovgung der Krie-
gerxltaen arraicht damit erstmaliQ B0 Prozent der Vollivarsoroun:

¥ oglines S-JG.DS¢P*thOE“ uchaeroesc“adicten_ Die Crund- ungd Aus-
& glelcbr” en der Witwen stelqen d:durck yon letzt jeweils 150 D

* ¥ * T & F 4
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* guf 188 DM im Monat. Die Gesamtversorgung der Kriegerwitwen er-
* reicht camit 376 DM ohne den um 16 Prozen® exhfhten Schadensanse

* gleich im kommenden Jahp.

Die Grund- und Ausgleichsrenten der etwa 7,5 Millionen Kriegmvyoer-
sehrter, Waisen und Kriegerelterr werden um 15 Prozent erhéht.
Diese lineare Rentenerhfhung erstreckt sich sowohl auf die Grand-
als auch auf die Ausgleichsrenten. Die Grungd- :nd Ausgleichsrenze
eines erwerbsunfihigen Beschidigten steigt damit won iekzt je 270
DM auf 313 DM. Die Vollrente cines erwerbsunfihigen Beschidigter

L A B B B I )

Die Erndhung der Lelstunger nach dem Bundesversorguncsgazetz be-
cragt, wegen der stiirkeren ErhShung der Witwenrenten, insgesamt 22,5
srozent. Flir die Witwen und Schwerslbeschidigten, die eine 2flegezu-
-iage nach Stufe ITI erhalten hzben, ist eire zusitzliche Verhesserurg
.m Gesetz vorgesehen. Der Schagensausgleich wivd, je nack Elnzelfall
it bis 2zt 143 DM monatlich erhdnt. Diese Bestimmurg wirkt wor al.er
-ugunsten von Witwen und Kriegsblinden und Hirnverletzrten '

Insgesamt werden im Bundeshaushalt 2970 fiir dic Kricsgsopter 6,8
“illiarden DM ztehen. Am 25.12.1969 legte die Bundesregicrune cem Bun-

m:stag den Kriegs-— und Viehrdienstopferbericht 1269 wvor. Dies entspriclht

‘iner Bestimmung des Bundesversorcungsgesetze: vom Jahr 2967, wonach
‘e Bundesrecierunc alie zwel Jah:ire dem Bundestzq und Bundesrat zu
~erichten hat.
"inwleweit es unter Berlcksichtigung der Entwicklune der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit unc des reslen Wachstums der

* Volktwirtschaft méclich ist, dis Leistungen des Bundesverscr
* gungsgesetzes zu rdernh.

Die Regicrungsserteien €PT und FDP napen kel der Heoazliicions-
“tldung wereinkart, ¢éaR die Kriegzopferrenter jaliriich wverhescert
erden solien. Ik ganzen alceo: Mas versproche: wirde, wird ge-—

Aal4hena

belduft sich danach kiinftigc auf 5245 DM anstelle ron ietst 547 Dit. "

A%
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Die Bundes:epuzlik und die Arabiscihe Ligs

sp ~ Bundesksnzler Willy 23 r a n d t hat in der vergangsnen
Woche in der Sffizidsen Kairoer Zeitung AL-AHRAN ein Interview gegeben,
in dem es unter anderem heifz:

"Wenn man schor friher .alsce vor 1555 D.Red.’ die Auinahme dipic
matischer Eezxehungen zu Israsl unternomner hatue wdire manche
Schwierickeit in den deutsch-araliachen Be':oﬁdnfen vernieden
worden" .

P+ ¢ e 3

Diese Bemerkung Brandts hai in den Hauptstiddten der Arabischen
niga zu der Wberiegung geiihwt, ob efs nicht &n der Zeit sei, die Be-
zishungen zwischen der Bundesrepublik Devtschiand und <dsn arabischen
Staaten neu zu iiberdenken. Hierlei wird man gvanglin’ic an dle VWurzes
cer Ereignisse’ gelangen, die 1965 zur Verschliachteiung diezer Ye-
zZehungen gefiihrt haben. Ik Prihjahr 12€5 erfolqgtz unler Bundes-
Yanzler Professor Dr. Erhard die Aufaabme diplomatischar ‘*7:chnngu,
zu Israel. Aufer Tuncsien, bibyein und Farolixe brachen daraufhin 1D
arabische Staaten ihre Bezishungen zur Bundesrepunlik al. Die Sczlal-
cempkratische Partei Deutschiands, damals nockh in der OJppcsizion,
hatte schon viele Jahre zuvor immaer gieder dlie Bundesregierung ga-
dranat, d*p-omatls*he Bezichunvenr zu Israel auvfzunenmen. ierzei
hande;te es sich nach Auf{as=unn der EPD nichi nur arm eincen formzlen
“iplomatischer Akt, sonderr acch um den Auadruck des Willens, Israe!
rie schwere Lest, die dem Judentm dutrch das Hizler-Regime sufgeblirdst
worcen war, mit trager zu helfen Das standige Zégern der denaligen
surdesreglerungen, dic¢ diplomatischen Bezlehungen zu Israel ziifounehins.
worde seirerzeit in Bonn mit der R4c151c*tnahme auf araniscie Staz
hegriindet. die eine Anerkennung duorch die 2undesrepublik sisz Mun-
raundliichen Akt” be"oachneten. Hierhei ist nie. olne Interesse ver-
wevkt worden, 4aR die aranizchen Staaten die dinlomatische Anerzennun.:
israels durch B0 andere Stgaten cder Welt niemals ale "unireundlichen
iEY charakterisiert hakern- Als Beorn sich schlieflicy doch zir Aufnahu-
“iplomatischer Bezizhungen zu Isrcel entschlolX, hatte cich bhereltco
2ine solche Fiille won Kemnlikaticnen zZwischen Issczel und den meisven
rrabischen Stasten ergsban, daf man in Xeiro sowie in saderen sra-
“ischen Steatern »14tziich sehr emotionell reagierte. Mar dard alsc
on der Vorayssetzung ausgehen, caB der oben zitlerte Szcy DBrandts
durchars berechtigt iust.

In Zem Bemihen, deulscherseits d“ﬁ qu zul Verbesserung des
deuisch-arehischen Verhilonisses zu ebenen, hat Bundszkanzler Srandt
T seiner Reglerunu‘e“k_hxv“u sowie in fcm AL-AERAV-Interview ver.
sizhert, dofl es keins deuzachen Weflfenoieferungan in Spannuagsgebiet
qebe, wozu selk stverstindlich auch <er Mahe Osien zu rechren ist.

L a%i
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Gleichzeitig hat sich Brandt fir den Abzug der Streithriifte auz den
vesetzten arabischen Gebieten ausgesprochern und sich 2amit Zie Rezo-

lution des Weltsicherheitsrates vom 22. Novemder 1%57 zii eigen gerac.-.

in der ein Truppenabzug als yeelgnetes l:ttel zur Losung des Konilik-
tes im Nahen Osten empfcohlen wurde. Brszndt hat auvch den deulschen
Sonderbeitrag in H6he wen SO Millionen DM flr Palisltinafiiichtlinge
arwdahnt, und die Notwendigkeit betont, 438 eine gerachte Regelung <::
Fllichtlingsfrage angestrebt werden misse.

Heute stehen wit vor folgendem Tatbestand: Das Verndi:nis der
Bundesrepublik #u jenen arzbischen Staaten, die 1935 rnlch® ihre 3e-
ziehungen zu Bonn zkrcebkrochen haben, ist ausqeszrochen gut. Solite
stch in absehbarer Zel: zu den iibrigen Staaten der Arabischern Licgs
2as Verhdltnis Bonns verbkessern lassen, 50 wire es5 legisch, wenn das
gieiche Gremium, - dle Arabische Liga - das seinerzeit den Alhrucne .’
achlupl fante, jetzt won sich aus eine nsue Intscheldung Lrifs, dle «
den einzelnen Liga-Mitgliecern emmdglichte, in bilateralen Zes.richceun
mit Bonn ein neues Verhdltnis zur Zundesrepaklik zu finden.

in zahlreicihen Kontakren arazZischer Politiker mit =
des Gffentlichen Lebens in der Bundesrepublik isk in .zl
senug festgestallt warden, daf eine Normatislcerung der Sezishungern
zwlschen der Bundesrepublik und den asabischen Stasten unter
Umstdnden auch ein wichtiger Paktor fir eine allgemeine Berthigung in
lahen O=sten sein xBnnte. Die Voraussetzungen hierfls 3ind zchion des-
halb gegeben, weil zwischen len filihrenden Kiannern der Sozialdemokia-
tischen Partel Deutschlands und zahlreichen Farsdnlichkelzen der
arabischen Welt seit langem gute Kontaikte hastenan, dic heute in
den Dienst der allgemeinen Frisdenssisheirung im Nanen 9szan gestell:
werden kinnten. Nur wenige arabische Politiker hsben weargessen, welch
kervorragende Hilfe ihnen cin Mann wie Mans-Jurgen Wischpawzki [3en
Jisech) zu einer Zeit geleistet nat, als z2le verfols:t wurden.

Der =Srithere Cprositionschzl und jezzlige Bundesianzler Willy
randt und zahlreiche andere ranhafte sozialdemokratizche Politizer,
¢rfreusn =ich In den arshizchen Staacten grofen Ansehene. Wainn es
ior Arabischen Liga alse wirklich darar ¢elagen ist, “hrs Re-
ziehungen zur Bundesyepablik wieder zu ncormalisieren, lieagkh
¢ an ihner, die entscheicdenden 3ehrizte einzuleitern-

e ﬁi



