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Demonsirationsamnestie - eine politische Entscheidung

Verheifiungsvoller Versuch eines Neubeginns f

Von Regierungsdirektcr Dr. Hans A. Stdcker

§ Selt dem Amtsaniritt der neuen Bundesregierung steht auf der
rechtspolitischén Tagesordnung die Amnestie der vielen jungen Men-
schen; die in der Vergsngenheit bei Demonsirationen mit dem Straf-
.gésetzﬁin Koﬁflikt”geraten sind. Diese Amnestié¢ soll das Verhdltnis
vwischen den Generationen in unserem Landce bereinigen. Zuglelch soll
sie aber auch den Abschlufi der Reform der Strafvorschriften.zum'Schutv-¢
des Gemeinschaftsfriedens bilden. Dap diese Reform dringlich ist,
well unser geitendes Recht in diesem Punkt noch obrigkeitsstaatlich
geprigt ist, entsprizht der Meinung der Bundesreglerung. Die Bundes-
regierung ist darum entschlcssen, diese Reform bis zum ndchsten Frith-

tahr unter Dach zu bringen.

Klar ist auch, c¢ak eine Demcnstraticnsamnestie komet, die selbst
verstidndlich auch Straftaten einbezichen miBdte, die anliBlich von
Dencnstrationen von Polizelbeamten begangen wurden. Aber den in der
Gffentlichkeit erhcbencn Forderungen, eine Amnestie noch vor der
Heuordnung des Demenstraticnsstrafrechts zu bezchlileBen, ist die
Rundesregierung nicht nachgekommen. Eine vorweggezogene Amnestie
gewinne vor allem dann an aktuellem Interesse, wenn sich die Reform
des Demonsirationssirafrechtes verzdgern wirde. Die Tstsache, daB
die Verwegnzhme der Arneszie zunichst untefbleibt, libt auf den Ge-
setzgeher einen heilsamen Zwang aus, sich mit der Weuordnung der
Strafvorschriften zum Schutz des Gemeinschafisfriedens zu beellen.
Das ist mit dem wvon der SPD- und FDP-Bundestagsfraktion gemelnsam
eingebracnhten znitiativentwurf zur Reform des Cemonstrationsrechtes
¢eschehen. Die erste Lesung im Bundestag erfolgt schon in der kem-

nenden Woche.

Alle Ukerlegungen zur Neuwordnung des Demcnstrationsstrafrechts
gehen daven aus, dal nicht etwa fachjuristische Bedenken. sondern
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politische Bewegungen entscheidend sind. Eine Amnestie ist eln.
$ttick Rechtspolitik. Fir sie gilt, was flr jede gute Politik
gelten sollze: Sie muB Hand und Fuff héken, sie darf nicht nach

Ef fekten haschen und sie muf Nigel mit Kdpfen machen.

Nichts von alledem wdre gewdhrleistet, wenn wir heute eine
Amnestie machten und bel den Uemonstranten, die morgen wmit den
gleichen veralteten Strafvorschriften in Konfiikt geraten, vor

den gleichen Problemen stiinden: Heute amnestieren heiBt bei un- ..

verjnderter Rechtslage nichts =nderes, als einen Freibrief fiic
die'ﬁbergriffe von morgen zusstellen. Denn eine vorwegcezogene
Amhestie mlikte eine weitere, bei Abschlul der Rechtskorrektur zu
erlassende Amnestie zwangsiaufig nach sichziehen. Eine Amnestie
in Raten wiirde aker cie Glaubwilirdigkeit der Rechtsordnung eken-

so erschiittern, wie =ie die rit der Amnestie verbundene allgewein-

a0litische Zielsetzung beeinirdchtigte. Wer an die Jugend ein
glaubhaftes Wort der Versdhnung richten will - und diesen Willen
hat die Bundesreqglerung -darf dskel nicht insStottern kommen.

Waz die schwekenden Verfahren anlzngt, so wercen ver-
niinftice Richlter gut daran tun, sie noch eine Xleine Weile
schuweken zu lassen. In einem Vierteljahr werden wir xlarer
=ehen. Kein Richuzer braucht sich jedenfalls so zu Ilhlen. &ls
sisse er unter 2inem "Damoklesschwert". Diese in Ger Offent-
lichkeit ernobene Behauptung vergrelft sich {lberdies im 3ild:
Die Amnestie,um die es geht, ist keine Drohung, sondarr der

verheiiungsvolie Versuch =2ines Neubeginns-
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Das nichste Jahrzehht
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, Von Albert OCsswald,
Ministerprdsident von Hessen:

Vor zehn Jahren, am 15. November 19598, verabschiedeten DeLeglerLe
der SPD das ."Godesberger Programm" und zelchneten damit den Weg zur fihe::
nalme der Regierung durch Sozialdemokraten in unserem Staat vor. Damals
begann auch die Entwicklung zu einer Volkspartei, zu einer Partei zlso,
die alle fortschrittlich denkenden Blirger aus den verschiedenen soziaien

Sehichten umfaBt:,

Programme hatten filir die S5PD in ihrer uber. hundertjahrigen Ge-
schichte stets eine. realistische Funktion, indem sie jenen Grundrif
aufzeigten, nach dem die politische Wirklichkeit gestaltet werden =oilt
Hevte sind wir diesem Ziel sehr nahe gekommen, und wir scllten jetzt
aneere ganze Energle aufwenden, dieses Ziel seibst zu erreichen-

Die SPD hat in der Vergancenheil immer Xlargestellt - und sie wird
das auch in Zukunit tur -, daf es ihr in ibhrem politischen Kamp? nicht
allein um elnen Machtwechsel in der Bundesrepublik geht, und daB s:e
aicht lediglich elne Klima-Verbesserung anstrebt. Unser Ziei ist eine
Strukturverinderung in Richtung einer in alien ihren Bereichen demo.
sratisierten Gesellschait und eine 3eseitigung der vorhandenen Ungleizi.
'ewlchte, Dieses Ziel is% nicht ven nheute suf wmorgen zu errceichen, aber
lie lbernshme der Regierungsverantwertung durch Sczialdemokraten 1st die

“t~cne1dendg Voraussetzung daflr.

Allerdlrgs sienht sich unsere Partei jetzt elner Situation gegen-
iiter, die sich schon mit der Tbernahme 2inez Teils der Regierungsver-
zntwortuny im Dezember ankilndigte: Dem Auseinanderklaffen zwischen weili..

cestedkter programmatischen Zielen und den realen Méglichkeiten der
:urchsetzuna dieser Zle; aui Grund der herrschenden Mehrheitsverhdlt-

TisSea

Es widre jetzt aber falsch, die programmacischen Ziele der SPD, Zas
Sireben nach mehr Demckcatie in Staat und Geselischaft, die Verwirk-
Lichung der Chancengleicnheit im wirtschaftlichen, sozialen und xultuiel-
1“n Leben aufzqgeben, sondern genau dss uegeﬁtﬂi“ ist richtig: Wir wWSw

OESELIECtht elter verstirken. Daf wir dabei den tatsichlichen Ver-
i8ltnissen vorauselLen. ist zunidchst eine zwangsliaufige Erschelnung,
ﬂenn die 20jihrige Herrschaft konservativer Politiker hat uns einen

taal Uberiassen, in dem zwar teilweise csine Verbesseyxung der materizi -
1=n Lebensbedlngungen festgestellt werden kann, die jedoch zu keiner
Befriedigqung im gesellschaftspolitischen Bereich, insdesondere aber
nicht zu einer gerechten Vermdgensverteilung cefiinrt hat.

Neben der theoretischen Arbeit missen wir unsere Aufmerksamkelt

noch auf einen Bereich lenken, der vielfach in der politischen Praxis

20 kurz kommt. Wir miissen die Offentlichkeitsarbeit wesentlich ver-
nessern. Die Vermittlung von politizchen Gegebenheiten, won Resolutioneu
Jnd Programmen allein ist noch keine Entscheidungshilfe flr die Blirger.
Wir miissen namlich wissen, wie sie an die Biirger herankommen, welche
Mirkungen sie haben. Dabel gehit es in Zukunft nicht Jarum, daB sich die
SPD einer unpolitischen Mehrheit anpafit, scndern die sozia]en, wirt-
schaftlichen und kulturellen Verh;Lstelsen analysiert, um eine schliis-
*ige Methode zur Verdnderung eben dieser Verhaltenswelsen zu finden.

Im Vcrdergrund Qtehen die Fragen, welche neuen Bedingungen dle
I - 3 —-
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pclitischen Auseinandersetzungen bestimmen und in welcher GridBencrdnun’
neue M8glichkeiten zu berlicksichtigen sind. Der Bundestagswahlkampf in
Jiesem Jahr hat bereits einige Aufschliisse und auch slnige Antworten
geceben. Die Bewdikerung ist politischer Themen gecaenilber 2ufgeschice-
sener, der Grad ihrer Aufklidrung lker wirtschaftspolitische Fragen st
gréBer geworden, und die Blirger sind bereit, die eindeutige politische
Profilierung von Kandidaten zu henorieren. Eine entscheidende Eriahrung
der letzten Monate besteht carin, da3 der Blirger die reine Fundgebungs-
sorm nicht akzeptiert, statt dessen Diskussionen mit der jeweiligen
neferenten erwartet. Diss ist auch filr dle kommenden ruseinancdsrsetzun-
¢en zu kerilcksichtigen, uncd zwar sollten c¢ie hesszischen Blrger bereits
pei der Aufstellung sines Programms fir die Landtag¢gswahl heteiligt
verden. . g

Eine dritte S3uie unserer Arbeil ist die Organisation dex Partel.
Sie wird sich noch in Richtung einer stirkeren Offnung zur Offentlich-
teit hin entwickeln. Ihre Mitglieder miissen stirker als bisher die Mi:-
hiirger in ein echtes demokratisches Gesnrich miteinbezizhen. Das he-
ceuter auch eine stirkere Mobilisierung der Parsteimitglieder., Vordring-
liche Aufgabe ist dabei eine verstirkte Mitgliederwerbung. Ziel unser:
“Werbung mul die pclitischa BewuftseinsbilIdung vor aliem kel zwel Grup-
ren gein: den Frauen und dern jungen Menschen. Hier haben sich kel der
dundestagewahl schon erfreuliche Ansitze gezeigt, die jedoch weliler ge-~
stirkt und cefiirdert werden milssen. Besonders erfreulich war die Absace
der wvielfach als radikal verschrienen Jugend an die radiksalen Filigel-
narteien und ihr Bekenninis zu einer mcdernen, ilberai-sozialen Staatz-
ordnung. Damiz im kommengden Jahr die Zahl der Mitglieder gestsigert
werden kann, milssen wir die Politikx der SPD aber noch stirker als kis-
ner in die Bevdlkerung kireinfragen.

Wenig hilfreich ist nier eine stidndige Xonfrontaizion der Partei-
nnd Regierungsfithrung mit jesnen programmatischen Zielen, die auf Go.
cer Mehrheizsverhil+nisse nicht zu verwirklichen zind. Dacdurch wilrden
wir in einen Zerschleifpvozel ceraten, der das politische Terrein, dag
wir miilhsam errungen haber, wieder gefihrdet. Unsere Wilfe fiir diese
Regierung sollte vielmehr darin bestzhenr, durch eins umfassende Je-
witseinsbildung, die zesellschaftlichen Bedincunger fiir eine ratio-
nzle, fortschritiliche Politik zu verbessern. Das helft, daB wir durci
bessere Argumenzationen und eine intensivers Aufllirungsarieis die
Voraussetzungen fiir bestinmte konkrete solitische Entschelduingen
schaffen, die heute miglicherireise noch auf Widerstand der Gruppen
stofen, denen in den letzten zwanzig Jehran Xonservative D2nkkatescrien
2ingeiibt worden sind. Auf auldenpolitischem Gebizt bebrifft das unsar
Verhdltnis zur DDR und anderen Ostblock-Stazten; im innerpc_itischer
3ereich wird das Verhdltnis Regierung-Blirger ebenso beriihri wie dle
notwendigen Verdnderungen im Bildungssystema

So wird das nichste Jahrzehnt von einer gesam=gescllzchaftilchen
Lernproze3 gepridgt sein. Reformen wercen eingeleitet und durchgefthrt,
die jene Voraussetzungen schaffen, die fir eine Strukturverdnlerung in
fer Bundesrepubiik no*wendig sind. Die SPD wird kel diesem Prozel ihre
einzelnen Entzcheldungen in den Gesamtzusammenhanc ihrer politischen
Zielsetzungen zu steiler haben. Die ersten 70er Jahre werden fir unsese
?zrtei, ihre Mitglieder, fiir alle Biirger digses Staates ein neues
SelhsthewuBtsein schaffen, das die demoikratische Entwicikiung firdert uad

e

starkt und eine konsequente Friedenspolitik in Gang setzz.
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VerschlelBerscheinungen

Wie lange ncch Regilerung Dr. Lemke?

sp - In Schleswig-Holstein geht die Aera des Ministergprdsidenten
vné CCU-Landesvorsitzenden Dr. Lemke zuende.hber auch die Zeit, da die
cDU als allmdchtige Staatsparteil im nordlichen Bundesland schaltete unc
waltete. ge=ht jetzt vorzei. Nach 19 Jahren ununterkrochener Macht 1lsi
die Fihrungsgarnitur der CLU werschlissan und vor allem nicht mehr auf-
~ahmebereit flr Ideen, Gesdtze und Richilinien, die das ndrdliche
Bundesland mit Exfolg in die siebziger Jahre flihren kénnten.

Das Jahr 1969 war daz krisenreichste Jahr der CDU-Hzrrschaft in
Schleswig-Helstein. Dic Fiihrungskrdfte der Partel sind is Diadochen-
rinpfe verstrickt. Noch nie wurden so viel Minister ausgewechselt.
ifoch nie gab es soviel Unsicherheit und Gegensédtzlichkelt im Regie:sungs-
apparat. Jetzt sollen asuch die Kbpfe wvon CDW-ZtaatsSsekretéiran rcllen in
sirem Beam:tenapparai, der ueitgeherd wen der CDU beherrschnt wird.

Aber der Plan der COU, nun mit einigen vielleicht modernen Manneun
dzz Schicksal ihrer Abl8sung in der Regierung och abzuwencern, Xomrt
wu spat. Er kann auch wor allem nicht erxfolgreich sein. well die gancze
vrtere Flhrungsgarnitar ilberwiegend erzkonservativ ist. Sle wurde suf
den konservativen Dr. Lemke ausgerichtet, der sich zm wohlsten fihit .
zwischen Feuerwehrhaupntieuten, Deichgrafen und Bauernirizidenten. Die .
20U Schleswig-Holsteins hat es nie zu einem Arieitnehrerviligel gehracnl .

Noch immer liegt Schicswig-Holstein beil den Sachprogrammen als
Entwicklungsiard hinten. Es Qibt keinen Plan, der harmeniert mit den
Torstellungen der Bundesregierung, die Ansezzung zukuniistrichtiger
Tndustrien an mederrner VYerkehrszachsen “ersieht, NatlrliIch kann man
Tndustrieurnternehmen rnicht zwingen, nrach Schieswic-Hclstein zu gehen.
Aner die Landesplanurng Zort war immer nur daraul dusgericnies, xonser-
vativ-kducrlichen Bcsitzstand zu wahzen und das iaicht eben nich: JUC
1ie Schaffung neder Arheitsplidtze. Dabeld h¥iten Industrien durchaus
“hancen, denn in Schleswic-Holstein werdern zunehmend Kr&dfte a2us der
—andwirtschaft freigesetzt.

In der Gehictsreform zeigt sich das ganze Elend der zerrsissenen
CDU. Auf cem Parteitac im Dezember ist es offen, ok Dr. Lemike wieder
zor Landezvorsivzenden gewdal: wird. CDU-Abgeordnete aus den Larnd-
treisen wollen gegen ihn cpponieren, die durch dle Gebletsrelosm
~icht beZriedigt worden szind. Hier zeigt sich lbrigens noci 2in énderer
Aspext der {iceraus rickstdndigen CDU-Fihrurg in Schleswig-lolstein. i
I: der Landesregierung nat sich die CDU-Fihrung inmer auf idheraus
Longesvative Krafte von unten gestlitzt. Diese ¥rdfte sind letst nicht
bareit, auch nur die minlimalsten Foderniziten einer Gebietsreaform mitun
machen. Mdglicherweise wird cer Xenservative Dr. Lemke durch den noch
Lonservativeren CDU-Anhang In der 2duerlichen Provinz cemngchst ans
“esser geiiefert.
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Deutsch-spanischer Jugendaustausch auf gutem iege

Vercdreifachung der ausgetauschten Jugendlichenzahl angestrebt -
Gastarkeiterkinder gesellschaftlich veoll integrier%

Von unserem HD-1- Korresponderten in Macrid

-

rta} der deutsch-spenische Jugendaustousch immer groBeren Umfang an-
aommb. Bine ven Ministerialra¢ OLt geleitete deutsche Regierungsdele-—
;ation, der auch der deutsche Jugendflbrer Hermann vern Schrddel-
jiszmau angehdrte, hat in Madrid die Veichen fir einen erweiterten

Der Initiative ven Bundesminister Fraa: Stiobel st es zu verdanke:,

seutsch-spaniachen Jugzncaustausch stelles kénnen. Veon scanischer
eite wurde als besonders bemerkenswert anerkznnt, dag spanlsche Gast-

:rbeiterkinder in der Gesellschaf* ihrer deutschep Rluers-ennssen
“eine Schwierig<eiten hzken und voll integriert sind., Diecer Gastar-
meiterkindern sollten zuch kesondere Bermtinunger d2utscher und spanischer
Stellen gelten, um ihnen in einer wichtigen Entv1c_*uncsphase ithres
Lebens zur Seite zu stehen.

Der deutsch~zpaniscie Jugenczustausch, wiel sziuer negonnen 2.3
2twa die Beziehuncen zwischen cen jungen Deut:chen und Franzosen, kann

15 den Brfahrungen aufkaven, d¢is die Bundesrepublik miZ anderern Linde.:.
12macht hat. Vor scanischer Seite resteht nach der breitezrepn Tinflul
azhme der Reformer ir Sffentlichen Leken ein bescnderes Interesse, um
Ariicken zwizchen jungen Deutschen und Sp2niern im Interezse eines cea-
deihlichen Eurepas wvon mcrgen zo hhlw&en, So scll auch eirn regel-
wigiger Infcrmationsaustausch zwlischen den Jugendzenctrer in IMingien

nd Madrid zum festen Bestandteil der kinftigen deutsch-spanischen
‘usammenarbeit geh&rern. Die Bundesrepullik nat in inren vielfZEitigen
“ontakten mit Snanien cis verzntwortungswvwalle Avficeshe unternermmen, iz
Zranier niher an Europe herarzufihren. Dabked muR mit der Jucend he-
"ounen werden-. Bisher hat slch cdie Pundesrepubli¥ dieszr Aufgabe mit
“elspieilhafler Geschick unferzcegen, was in Spanien mit besonderer Danli-
“Zrkeilb empiunden wirc.

Die deutsch-sparischen Vernandldngen iiber Zic Bagesnung der Jugend
reider Linder waren eir vislversprechender Anfarg. Tin Kommenden Sommer
werdzn deutsehe Jugendliche els Nichticuristen mit der spenischen
dirklichkeit und de* vielechichticen Prellematik elaes Landes ¥onfign-

iert, dss sich anschickt, die Eierschzlern des Autoritzrismus abzu-
"fr=1‘en unc zaghatte Schr tte in Richtung Demokratlie zu 4enern. Die
‘uncgen Spanier, die nach Dzutschiand Pommen. verden cieichfalls wen der
vielfalt des Gekotenen verwirrt sein. Tier auf heiden Seiten eine Biticie
des Verstédndnissés und der Verstdncigung zu schiager wWeloi eine Avf-
;3bke, der sich 3lle Beteiligten gern unterziehen. Die Zahl der a1 sge-
tauschien Jugendlickhen soll 1970 verdreifacht werden. Die deussche Selis
.8t mit ihren bisherigen Spznien-Erfehrungen senr zufrieden.



