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Merkwlirdig ater wahe

S A Uy ¥ PO Wy V.

Die CDU/CSU und die Bundesstelle fir Entwigkluhgshilfe

Von Aiwin Briick, MdB

Die Geschichte klingt merkwirdig, aber sie ist wahr: Eine Vorlage
dz» Bundesregisrung konnte im Haushaltsausschul des Bundestages dqurch
die eine Regierungspartel nur mit Hilfe der Oppesition gegen die
andere Regierungspartei durchgesetzt werden. Nur weil die Vertreter
Zer FOP mit denen cer SPD stimmten, konnte in der vergangenen Woche
jegen den nastnidckigen Widerstand der CDU/CSU-Verireter im Haushalts-
:usschub die ven der Bundesreglerung gewinschte Zustimmung zur Ec-
rich*ung einer Bundessteile filr Bntwicklungshille erreichi werden.

Mun wird niemand Abgeorcneten verilibeln - erst recht rnicht ein
ibgeordneter selbst -, wenn sie =ine andere Auffassung verireten als
die BundesregZerung, auch nicht, wenn die Bundesregierung von den Par--,
Leien getrager wird, denen dis Abgeorcneten angehdren. Gerads die Ge-
schichte der Grofen Koaliticn Xennt zahlreiche RBeispisle, in cenen
fas Parlazment Regierurngsvorlagen starX verédnderte.

Cas aker hathe zur Ursache, daB die Abgeordraten ekten in der
sache arnderer Aufifassung waren als die Regierung. In cem hler zur De--
sztie stehenden Fzll zber war das nicht so - zumindest nichi bis zur
*ntscheidung im HaushaltsaussehuB. Der Bntwicklungshilieausschufl -
aucn die Mitglieder der CDU/CSU-Frakiicn in ihm - hat in der vergan-
gemen Zeit ¢ie Bundssregisrung immer wleder gadrEngz, die technische
5ilfe durch die Schaffung einer eigenen Bundesbehtrde eflfsktiver zu
machen. SchileBlich war die VielZfal: der Kempetenzan in der cautschen
Ertuicklungshilfe seldst flir den Fachmann nicht immer ganz zu dberseici..
ibgesshen ven der bunten Vieifalt der grivater Entwicklungshilie-
crganissticnen - auch der vom Steat gefrderten - haben such bei der
staatlichen Entwicxiungshilfe trotz des Bestehens eines eligens daflr ]
zeschaffener Ministeriums £ir wirischaftliche Zusammenarbelt viele '
Finisteriern mitzureden. Ein wesenitlicher Fortschritt war cs schen,
:1s disses Ministerium 1964 die Zuztdndigkeit erhielt fiir cdie Grund-
satze, das Progrsamr uand die Koordiniefung der gesamten Entwicklungs-
politik, jnshesondere fir die Planung und Durchflhrung der technischen
4ilfe. Im Bereich éer Durchfiihrung standen dem Ministerium sber kei-
n2 ausreichenden Binrichtungen zur Verfligung. S¢ war mar gezwungern,
zunehmend in das Vorfeld der Verwaltung auszuweichen. Das filihrite zur
Schwerfidiligkeit, Unwirtschaftiichkeit und zu Verz8gerungen del der
Curchfiinrung der Prolekte. AuBerder hlieb hier auch das Bundesam:
Zir gewerbiiche Wirtschaft ir diesem Berelch titig, obwohl es dem
Zundesminiszer iy Wirtschaft unterstellt Ist.

Schon ir Jahre 1966 beschiftigre sich der Eantwicklungshilfeauvs-
schufi des Bundestages mit den SchwisrigXeiten bei der Durchfirnrunc
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der antuibklungsh;lfe, nachdem die Abgeorcdneten von deutschen Ex-
perten-im-Ausland immer wieceér Klagen lber Mifstande bei der ver-
ualtungsmaﬁlcen Abwicklung gehdrt hattan. Schliedlich einigten
sich cer Bundesminister Iiir hlrtschaft urd der Bundesminister flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit die miz Entwicklungshilfeaufgsben
petreuate Abteilung IV des Bundesamtes' fiir gewerbliche Wirtschaft
dem Ministerium fiir wirtschaftliche Zusaemenarbeit zu unterstel-
len; in der AbsZtcht, auf diesem Gruncstcck eine eicere 3ehdrge
flir Entwicklungsniife zu schaffen:

, Im September vergangenen Jazhres beschlol dann das Sundeskabizett
im CGruncsatz, eine Bundesbendrde fiir Enfwickluncshilfe einzurich-
ten. Zuvor aker sollte der P“a31dent des Zundesrecr :nungshofes Unter—
suchungen iiper die Organizationsfcrm dieser Zuncesdehdrde anstellan-
I Dozember legte dann dieser sein Gutachten ver. Auch er h*alt eine
orcanisatorische Neucrdnung. auf dem Gebiet der EntwicklungshilZe Im
nInteresse grégerer wWirksamkeit und Wirtschaftlichkeit £iir un eﬁl —
_ich". Diese Neuordnung sollte nach Ansicnt des Rechnungshcisprisi-
centen alle sachlich zusammengehdrenden Du*chfjhruncsau:gaben ver-
walthﬁ“smaalcev Natur kel einer Behdrde zusammenfiinren. Ziel der
Nevordnung rlisse eine Ratl ona1151eraﬁg uzd eine Szeigerung der Effi-
zienz der Enzwicklungshilfe sein..

Ir. Februar schloBf.. sich das Bundeskabine*t Ser dMeinung ces Prd-
sicdenien des Rechningshofes an und siimmie der Errichtung einer 2e-
rErce fir dis Durchilthrung der Entxlcklungah lfe im Geschifishe-
ceich des BMZ zu. Pann dauerie es zwar noch bis 4prii, bis das Sun-
cesministerium der Finanzen dem Haushaltsausschufl eine entsprechencs
Vorlage zuleitete,in der er um Zustimmung zur Erxrichitung eines auier--
2lanmiBigen Kaplyels im Einzelplan des BMZ goebeten warde. Dariller
hinaus sollte er lediglich wven der Cherstragung von Plianstellern und
Mitteln Kerxntnis. nshmen. Zusdtzliiche Ausgaken entszehen curch die
genannitsn Mafinahmen nicht. Es gab =iso keiner:ei haushaltspolitische
Cesichtspurkte fir den AusschuB, cer Verlage nichz zuzustimmen. du-

rst eipmal aber verzdgerte man den Beschluf. Als das nicht mesr
w8glich war, stimmte dznn die CDU/CSYT gegen die Vorlage.

Wenn man weif, daf die Entwicklungshilfeexperter: der CLU/CSU-Frzli-
ionen in den vergangenen Mcraten den Bundesminister Zlr wir-schaft-
llc“e Zusammenardelt im Ausschul immer wieder gedrangt haven, doch
nun gaflir zu sorgen, daB diese Bundesbehdzde geschaffen wird, ;egre*ft
man im erstern Zugenblick die Entscheidung der CDU/CSY im Hausnzlis-
ausschufl nicht.

Die COU/CSU~Eniwicklungshilfeexperten sind fur eine soiche 3ehdr-
de, ger Bundesrechnungshof ist dafiir, die Bundesregierung ist dafiiz,
Tur die CDU'CSU~Hau=haltsexnerten sind dagegen, cbwchl die Malnaame
keine zusitzlichen Kosten verursacht, Solliten siéhetwa die Minister
cder Bundesregierung, die auch im Kabinett eine Zeitlang in Verzdgezuui--
taktik machten, nur weil sie um qutanclgkclten bangten, schliefilich
aher angesichts des Gutachtens des Rechnungsiofes wehl oder lbel zu-
stimmen mustan, hinter die Abcecrdneten gesteckt haben, cemit dis Sa-
che SChll“ﬁllCh im Parlament scheitert? Oder so.Llten ez nur cewisse
Beamten der betreffencden Ministerien gewesen sein? Das wiedezrum kKann
inan wohl kaum glauben. Schliellich sing ja Abgeorcneue nicrht die Er-
Lvlluﬁgsgehll‘en von Beamten. QOder aber gab es Tir die ChU/C8U-Abgeoid-
neten nur ein Mctiv, daB diese Bundeshkhdzde nzZmlich einem sozialds-—
wokratischen Minister unterstent?

.
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Bayerns SFD trumpft auf’
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Cesteigertes SelbsthewuBtsein drianct an Schalthenel

Vorn Dr, E. Ecxert |-

Bayerns SPD trumpft auf. Thr Ingolstidter Parteitag hat diess so-
ziaidemokratische Lancesorqar;satlon _n einer Stand des Se’bstaewuﬁc-
seirs und der Zukunftssicherheit gezeigh, der micreifend wirken mub.
Hactiirlick st es richtig, da2bB die hayerischen Sczial denokvauen, dis; mit
zllzukurzen Unterbrechungern, auf der Opposic1onsnanP im Minchner Maxi-
ﬂ*llaneur sitzen, auch durch den parieipolicischen Cegner in diese Hoch

crrm gebracnt worden sincd. Jruck e“zeuqt Gegencruck, unc die Jberheol--ﬂ
L’lu, mit der ¢ie C3U Zhre Regi erurﬂsmacht ausibt, ruB ganz selbstver
stindlich zu Reaskticnen und daraus wieder zu Aktionen filhren, wie sie
sich jetzt in Ingdlstadt dokumentiferten, Aber &an wirde vHliig falsche
Auzsagar machen, wenn mzn lber diesem Aspekt dis Tatsache Ubnrsahe, cad
die SPD Iia Eayern auf eline bemerkenswerte Sumre ven Erfolgen zuriick-
»iicken kann, die sile auch von der Oppos;zionsoank aus durchgesetzt

heT. Der Durcnbruch zu modernea Schuliformen, auf breiter Frent gegen
fie €3U e”zuungen, ist nur =ires, JEﬁH@lEl"h sicher eines der bestechand
sten Beispiele £lr ~cg11ch&=iheh, die ven elner zlelbewu3ten Politik

rutzbar sind. Die stimmenmsdig ausgezeichnete Wederwzhl der Landespar-~
:clfu.hung, miz Volkmar G abert, Or- Helmut- Rot hemuard
vad Jr. Eans-Jochen V o ¢ & 1 an der Spitze, Ist der sichtbarste Be-
wels TUr cas von gefestigter Basis aus vorwirtsdringende Selbsthewufit-
s2in cer ‘bayerischen Sozialdemokratcen. '

Das 2iel, cas sie sich gesetzt haben, ist die Ubernahme cer Macht
n diesem grolen Bundesland. Sie wollen an die Scraithekel der Miinchner
Landesregierunc, 21 unc von denen allein aus initiativ und durchgreifena
"veréindert" wercdsen kann. "Verdndert™ - das helst das Durchscetzen von
Aeformen auf allern Gebleten, um cas Heute unauswelchbaren Erfordernde
satsprechend zu modernisieren und zugleich schon ¢en Anschlad an das
Fergen zu gewinnrer und zu festigen. Die Sozialdemokraten in Bayern sind
Cherzeugt, 4da3 s#is mit ihrem Streken ein starkes Eche in der BevElker-
rung finden wercen, well dieses Bundesland, entgegen der landléufigen
“shlansicht, keineswegs so dunkalsch"a*z-konse"vat v ist, wie das die
Lregende will. Bdern hat, wie Minchens Caernurgerme* texr Dr, Vegel in
Ingelstact it vollem Recht szcen xonntz, eine starke liberale una
fertsehrittliche Traditiorn, die aus eo_uso ztarken wie saftigen Wurzeln
venfnrt wird. Auch die Zeit selbst wirkt fiir die SZD. Der Biirger wird
zebildeter, Xritischer und mcderner, und camit wird er auch aufge-~
;chlosqcne* Zir die S7D, ihre Anliegen, ihre Anforderurngen und ihre
i:le:

Zines dieser Nanziele ist, es seil wiederholt, die AbliOsunc der

CSU in ger Fiinrung der Landesregierung, Der Ingolstidter SPD-iandespar-

2itag hat aus sich heraus geze “gt, dab das miglich und erreichbar ist.
Jnd dazit ist noch ein zweites und ein cdrittes Ziel verbunden, die auvah’
2Uus Bundessicht her 'mbedingt arreicht und warwirklicht werden miissen:
ein sozialdemckratisch gefilhrtes Bayern entzieht gerade auck in 3Scrn
em CSU~Varsitzenden Franz Joze¢f Straul den Zoden unter den Flien, und ..
in sozlaldemokratisch regierzes Rayern 1st =2ine gesicherte Basis fir
ine. sozialcdemokratisch regier;e Bundesrepunlik.

Fan sieht: es tut siech eixniges In 3avern, es tukt sich nceh mehr pei den
Sozialdemckraten in Baysrn.

+ - + -
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Tierfraunde ké&nnen hcifean ‘
|

. Vop Fritz Biittner, MdB

. Der InnenausschuB des Deuischen Bundestags hat sich der Milhe einer
esichtigunc von Intensivhaltungsn im Lande Niedersachsen unterzogen.

1=

r hat mehrere Betriebe tesichtigt, in Genen XHlner, Schweine und Hihner
zzhalten werden.. Dadel haben sich die Kollaginnen und Keliegen dieses
russchusses ein Bild von der Art cer Intensivhaltung machén kdnnen. Auckh.
d2s Berliner Efihnernechhats in Berlin-Neuk$lln wucde in Augenschein. ge-
nommen, wenn es auch nicht mdglich war, in alle Ztagen zu gehen.

Das Ergebnis'dieser Besichktigungen ist eine Bntacblzeﬁung, wonach
die Bundesregierung ersucht wirc, sobald wie mdglich den Entwuarf eines
n2uen lierschutzgeseizes xo*ZJlegen und zwar uniter Zugrundelacgung e_ner
umfassenden B;voaszusuand*g<e1t fliz cdas Tierschutzwesen, der

a) die in dem EZntwurf eines Tierschutzcessizes - Drucksache V/234
enthaltenen Grurdgedanken Lbern_mm;, :

b) tiszrschutzrechtliche Regelungen flr bes:tirmmte Formen der so-
genannten Massentierhaltung enthdli oder ermEglicht

- und :

¢} wirksame Abndungsmainahmen sntspreciend den modernen strafrechi-:

) icten Vorstellungen, wie z.3., die Zinfllhrung von Qrdnungswid-
rigg<eiten, wvorsisht:

£ % D &6 ¥ # 3 »

Sehr wichtig ist aber auch, daB die Puidesrsgieruag auberdem er-
sucht wird, BRestrebungen zur :chhrfunc einer eurospdischen Tierschuiz-
konvention weitestgehend zu unterstiitzen.

Wenn &35 auch in Zieser LeqisiatuZperiade nicht zu cem besseren,
Jberfilligen Tierschutzgesets gekormen ist, so beruhigt doch die Tiez-
freunce der Tatbestané, da3d schon einmal =in sclceher Bnisch iliefungsan-
trag gestellt ist. Ich persdnlich wire giiicklich, nachdem ich mich jah~

ng in Srfliilung einer Bitte meines Frsundes Heinrich Ritzel wn die-
s2¢ CGesetz pemiiht habe, wenn ich =m Eride meiner pariamentarischen Tatig-
f2it in Bonn hdtte sagen kinnen "es ist endlich geschafft".

Ich have die Hoffnung, dal es den TierxZreunden zu Escinn der neusn
~2gislaturpericde gelingt, ein alkes herechtigtes Anliegen durchzu~
Flhren.
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Wird der Eenker endgiiltig arbeitslos? ' i

Erneute Diskussion um die TodesstraZe in Bngland
Von Alexander Szantc, Loadon

Vor wier Jahren hat das britische Parrament sich mit erhsblicher

sehrheit. £ir die Abkschafiung der Todesstrafe ausgesprocaen. Ssitdem cuht
1m Inseireich die Arbeit des Henkers ~ aber sia ruht nur., 'sln ist nicht
grundsdtzlich eingestelit. Dernn der Gesetzesazki des Unte hauses ket nur
ein Provisorium. geschafien, keinen endgliltigen Zustand. Nach finfjah-
“1gﬂr Geltungsdzuer, also 1m Jahre 1970, so0ll iiberprist wercen, ‘0D sich

ie neue Ordnung bewdhrt hat. Tfnzwischen werdenliberfihrte Mdrdeér antwe-
_er ZU ~Ieben:langl chem Freiheitsentzug oder 2u sehr langfristigen Kew-
Lerztrafen verurteilt, Erst kiirzlich wurden.in einem Sensationsprozed
die beéiden Briider Kray, Fiithrer einer notorischen Londoner : gawgﬂt ban-
de, die mehrere Morde auf dem Gewissen hatten, 2u je dreifig. Jakr
Gefangnis verurzeilt. :

Die 6ffentliche Meinung - in Ergland stebs ein sehr einfluBrelicher

Faktor der politischen Entwicklung ~ be¥aldt sich schon jetzt, noch vor
Ablauf der "Prcbezeit", iberaus heftig mit der Frage, cb ¢ie Todesstrafe:
nun angesichts der lnzwlschen =ngest1ege“eﬁ Kriminalitit w1°der einge-
Zihet werden soll. In Zeitungs rzikeln, in Rundfracen, in Pariamernzs-
ceden, in den in der englischen Presse so beilebten "Leserkriefan &n
¢ie Recakticn" (lettre to the editor) nimmt die Diskussion um cieses
Problem einen griBeren Raum ein als so mancher poiitische. Streitpunkt.
Unterschriften werden -gesammelt, Statistiken werden studlert, cer Rund-
funk, das Fernsshen untersuchen ¢as Pro und das Kontra. in gew1sser Hin--
~;cnt kann diese Diskussion als Vogspiel zu den ndchsten Parlamentsz-
wehien auZgefzBt werden. Das Mandat ‘des jefzigen U-terhauses _&uft zwar
srst Anfeng 1971 ab. Aber in vielen Kreisen wird mit der Méglichkeit ce-

rechnet, dafl eire Parlamentsau 1OSUﬁg schon vorher. stattfindet unc in
Jedem Palie wollen wviele politisch interessierte Stimmblrger schon jetzt
den Kandidaten ihres Wahlkreises darauf festlegen, wie er sich zum Sro-

zlem der Todesstrafe stellt: -
WeshaTb dizse grale Anteilnahme, diz sellkst das Interesse an Tages-

fragen von. weii gréferer Aktualitit llberschreiter? Man kann nicht sac cen,
da sich zn den Argumenhen grungsdtziicher Natur etwas im Verlzufe der
ve‘f¢ossenen vier Jakre gedncert hat. Wer die Todesstrafe srinzipiel:
aus humavltaren, ethischen oder reiigitsen Griinden als barsarischen Akt
ansi eht, wird 2uf seinem Standpunki deharren. Wer umgekehr: aus SGrinden
der inneren Einstellung, der aithergebrachtcn Tradition oder szus emciio--
retlen Impulsen den Tod am Gaigen 2ls einen angebrachien Akt der Ver—
gartung und Abschreckung betrachtet, wird, gleichfalls schwer vom Segen-
teil =zu uberzaugen sein. Was die S‘a cistik {ber &ie Kriminalikdt der
letzten wvier Jazhre anlangt, so 1st sie durchaus aicht eindeutig und
kann, wiz das nun einmal bei statistischen Ang:oan der Fall zu sein
pflack, sowohl nach der einen wie auch nach der anderen Seite hin aus-
geﬁeg; werden. Denn wens es auch zutrif £t, daB die Zahl cer T&tungsde-
likte absolu: zugenommen nat, seitdem die Mdrder nicht vom Henkersheil
bedroht sind, sc bilt sich diese Zunahme doch innerhaib der allgemei-
nen Steigerung der Kriminalitdt in den ' verflossenen vier Jahrer. Auch
glo"es zu bedenken, dal die Zahl cer vorsitzliichen Morde nicht zuge-

emmen nat, sondern lediglich die der im Affeki begengenen Handiuncen
coule der fahr1a551geﬁ To,quen° Gerade fiir diese beiden letzieren
{ztegorien aber kam die Todesstrafe als Abschreckungsmittel auch biz-
fer nicnt in Frace, :
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Wenn sich die &ffentliche Meinung im Lancde in der Frage der Todes-
strafe jetzt erregt und wenn viele Stimmen laut werden, dis einexr Wie-~
derein;ﬁh*ung das Wort syrechen, sc geschieht es nicht, well etwa die

eschaffung schlechte Srfahrungen gezeltigt hat und das Experiment ei-'
1=r Ausschalturg von Henker und Galgen gescheitert ist. Forscht man den.
Gru"den nach, so scheini es, dah viele Ze;tangslese* und andere Leute
reeindrickt sind von einer Reihe vor Xriminalfillen, in denen sich ei-

ne gaﬁz bescndere Brutaiiti:i oder Animalitdt der Titer offenbarte. Hier-'

zu gehéren vor allem auch die mannigfacher Sexualmcrde an Kindern cder
Hzlbuwiichsicen -~ ein besonders travriges Kzpitei, fir das leider in der
enclischen Kriminalgeschichte viele Prdzendenzfille vorhanden sind.
Unvergessan ist der schreckliche Fall dez"Moormdrder", der vor zwel
hren die Gsmiter erregte. Erst nach largen mihseligern NachFor=chuﬁgen
m cie Polizel auf die Spur der Morder, einées 28-j&hri gonpégcaopaﬁhlsch
anlagter Burschnen und seiner 23-jdhricen Geliebten. Nachzuweisern
en cen Beldern, die hartndckig leugneten, allerdings nur zwel Morde.
die {ibrigen verruteten Falle konnte der Indizierbkewels nicht schiiis-
erbracht werden. ARer unter Zen beiden Mordtatern, ceren sie {iber-~
Z3hrt wurden, befané sich der Mord an der kleinen 1¢~jahrigen Lesley Anns
Und disszes Verbrechen war von solcher Abscheulichkeit und die Begleit- -
vinstinde so grauenercregend, <aB alien, die bei der Verhandlung im Ge-
richissaal anwesend waren coder die auch aur in den Zeitungen darliber
i3sen; die Einzelheiten unvergeBlich bleibern rubten:

5l E w [FRT
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Grauenhafte Morifille, Ferner dle vor zwel Jahren erfolgte kelt-
oliitige BrschieBung von drei Polizisten <durch 2ine Verbracrherkande,
naben die Gemiter err2gt unc bei einem Teil der Gffeantlichkeit den
Wwersch nach Wiedereirflihrung der Todesstrafe erveckt. Bel eliner durch
eine Abendzeitung durchgeflhrten UmZrace sprachen sich wvon etwa 1.600
Lesernrlefen nicat wen*ger als 1.535 fiir die Todesstrafe und nur 4S da-

cscen 2us.

‘Die Befiirworter der Abschaffung haken keinen leichten Szard. Die
Angeleganheit ist fbrigens keine parteipolitische Frage,; vieimenr geht
Giz Trennuncelinie der Meinurgen quer duirckh die Partelen hindurch.
Selkst innerkalb éer Labour-Party gibt es zhbweichende Ansichten, ob-
wohl es einer der ihrigen, der unléangst verstorbere Abgeordnete Sidney
Silvermann war, der ‘ahrzehntelang mit groﬁer Entschloesenheit filir cie
ibschaffung der Todesstrafe cekdmpft hat. Andererselts wiederum gibt es

selbst bei den Konservatziven e’nige Geoner cer Todessz=rafe, unter ihnen’:

2ul @éllgemeinen Brstsunsn den bekannten Eno¢h Powell, der sonst zu den
CNTLEMm Qecﬁtsstehendan gehdrt und wegen seinrer iﬁtrans:genten Haltung

in cer Freage der Birnwzncderung von Farbigen berichti¢:t Ist. Man wird

zlso mit Interesse der endgliltigen Entscheidung entgegenbllcﬁen diicfen.
Jer im politischen Leber Englands sc beliebte Hang zun Korurom:ﬁ ist

il cdiezer Frage zuyr Enmaglickkeit geworden. Nagh einem T4 n‘Jahrlge
“rovisorium heift es jetzt, sich endgiiltig zu entscheiden. Entweder -
Jéesl! Entwsder der Hernker und zein Strick haliten wieder ihren Zinzug in
das Gerichts- und Strafvollzugswesen des Landes ~ oder aber Grepbri- .. |
tannien schlieft sich encgliitig der Reihe jerer Ldnder an, die dile
Todesstrafe £iir unvereinbar mii der Gedankenwelt einer fortgaschritiensn’
humznitiren Geseilschaft anszhen.
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