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"Europiische Sicherheitskonferenz™?
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Zum Budapester “"Appell an alle Staaten"

sp - Es war zu erwarten, daB die Mitgliedsteaten des Warschauer
paktes auf ihrer Gipfelkonferenz in 3udapest erneut einen Appeil "An
alle Staaten Eurcopas” zur Einberufurfg einer europdischen Sicherheits~
wonferenz richten wiirden. Bereits vor drei Jahren wer in Bukarest ein
ihnlicher Appell an die Regierungen der europdischen Staaten ergangar -
wihrend man damals die Bundesrepublik Deutschland sehr scharf aller
nur méglichen krisgerischen Absichten bezichtigte, hat man in Budapest
verhiltnismabBig milde Téne angeschlagen., Auper den bekannten Vorbke-
dingungen fiir die europdische Sicherheit, I(Oder-Neifie-Grenze, Ver-
zicht der Bundesrepublik auf den Alleinvertretungsanspruch und den Be-
sitz von Atomwaffen, sowie die "Anerkennung der Tatsache, das West-
berlin einen Sonderstatus besitzt und nicht zu Westdeutschland gehdrt"”
@ill man offenkar den Eindruck erwecken, als kénne man jetzt - im Ge-

gegensatz zu Bukarest — mit der Zustimmung auch einiger westeuropdischel

Staaten rechnen. - . , .
Die Motive hierfilr mégen unterschiedlich beurteilt werden. Urhe-

streitbar ist jedoch, daff man heute such in Moskau weif, wie wenig die
rilitdrische Invasion in der CSSR dazu belgetragen hat, den Friedens-
willen der Warschauer Pakt-Staaten glaubwlirdiger zu machen. Auch chne
den sich verschirfender Konflikt zwischen Moskau und Peking hat sicn
die Position der kommunistischen Parteien in den Staaten des Warschauer
Paktes nichk verbessert, was mdglicherweise zur Folg¢e haben kénnte, dan
Moskayu heute auf die Entschirfung des Ost-West-Konfliktes in Burcgpa
stirker drangt als friher.

Es gibt auch eine Reihe anderer Griinde, die die Regierungen cer
Staaten des Warschauer Faktes-veranlaBt haben kBnnte, jetzt deutlicher
als bisher von einem "Abbau der milit&rischen Blockbildungen in Eurcpa”
zu sprechen. An. erster Stelle steht hierbei die Wirtschaft, die im
Riistungswettlaus der MilitdrblScke auch in den kommunistischen Staaten
immer stirkerea Belastungen ausgesetzt ist. Schon wihrend der Leipziger
Frilhjahrsmesse war erkennbar, wie sehr die Wirtschaftsmanager der Ost-
hlockataaten bestrebt waren, gute Verbindungen zi westlichen Firmen
herzustellen; und das immer mit der Betorung, man solle die Propaganca-
reden der Politiker nicht allzu ernst nehwmen:..

Der deutsche Standpunk® zu allen diegen Fragen ist klar. Auch die
3undesrepubiik wiirde ¢as Zustandekommen einer europdischen Sicherheits-
wonferenz begriiBen, wenn hierfiir nicht Vorbedingungen gestellt wlrden.
deren Erfiillung zahlreiche ungel&ste natiorale und internationale Pre-
hleme prijudizieren miiBten. Das weif man in allen Hauplkstidten des
Warschauer Psktes, wle auch bekannt sein dlrite, daf eire guropdische
Sicherheitskonferenz nur dann Erfoly haben kénnte; wenn sich die USA -
und die UdSSR entschlieBen, weiteré Vereinbarungen liber Rilstungsstop
und Riistungskontrolle sowie das Elnfrieren von . Mannschafisstdrken zu
treffen. Vielleicht bietet die jetzt in Genf wieder beginnende Abritst-
ungskonfererz der UNG hierfir die beste Gelegenhelt. Die Sundesrepu-
blik wird sicher nichts tun, was eine tatsdchliche Entspannung.in
Europa behindern kdnnte- ' '
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Immer mehr groﬁere Verwaltungseinheiten in Hessen
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Zoahlreiche Gemeinden wollen silch zusammenschliefen

. ..Sp:~ Der bereits- 1968 unter den kieinen Gemeinden Hessens heob-
acht?té Tﬁénd sich iu groferen Verwaltungseilnheiten zusammenzu-
schlieBen, setazt sich’ OffenalChtllCh auch 1n diesem Jahr fort.
Innenminister S ¢chneld der teilte in Wlesbaden mit; daB seit
Jahresbeginn rund 40 Gemeinden in Verhandlunger Uber becb51cht1gte
f:e;wll-lge Zusammenschllisse eingetretén sind. In zshlreichen weiteren
Orten werde epenfalls der Zusammenschlul mit Nachbargemeinden erwocen.
Die jetzt in Gang gekommenen Verhandlungen berechtigen zu der Hofi-
nung, dal die Zahl der Gemeindefusionen des Vorjahres auch 1969 er-
reicht und vielleicht {ibertroffen wird. 196B hatten sich 40 Gemeincen
an Zusammenschliissen beteiligt-

Die violféltigbn Appelle ‘der Landesrégierung und vor allem das
dem Landtay vor einiger Zeit vorgelegte "Gesetz {iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit™ hat auf dem flachen Land zu einer breiten Dis—
kussion iiber die ﬁotwendigkeit gefihrt, grofere Verwaltungseinheiten wu
bilden. Die Landesregierung fdrdert diese Entwicklung nach Kriften.
Bemerkenswert is%, daB bei den demnichst aku: werdenden Gemeinde-
fusienen sllein in sighen Fallen Zusammenschlilsse von drei und meir
Crter il Gesprich sind. Bebeits jetzt arbeizen die meisten dieser
Jemeinden - in Schﬁi*,.hbwﬁsseru oder Wasserbeschaffurngsverbander eny
zusammen. 2Zum Teil haben sie gemeinsaﬁe Kessenverwalter cder Standes-
anter. Oft werden guch kommunéle Pinrichtungen wie Schulen, Sport-
hailen, S;hwimmbéder und Gemelnschaftshiuser berelts gemeirsan barutsk .

In den ersten zwei Monaten des Jahreé haben sich bereits acht
Orte an gemPlndl;yhen ZusahmenbchlUSben beteillgt Zusammence schlosg-
sen haken =zich die Gemeinden’ A;berqbach urd Rimbach (Kreis Bergstrase}
und Schiitz und Hutzdoxrsf (Kreis'beuterbach), Die Genehmigung fir
eine Fusicn haken heil der Landesregierung beantragt die Dirfer
Frauenbcrn und Herleshausen (Kreis Eschwege) sowie Friedlos und
Reilos {Krais Hersfeid)- Diese belden Zusammenschiliisse sollen zum
1>4¢1969 wirksam werden. Es wird dann ip'Hessen noch 2.661 Sem&inden

gebens .
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Schuieriger Weg zur Verstdndigung
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Nassers. Reden vor uﬁd nach dem 6&-Tage-Krieg in Nahost

sp - Die Folgen des Blitzkrieges im Juni 1967 stellt Israel vor
schwere Praobleme. Weder die Vermittlungsversuche'dér'Uﬂo, noch die Be-
riihungen neuiraler Staaten kénnen zu einem dauerhaften Frieden im
Nahen Osten filhren, wenn Tsrael nicht auch unmitte;bar rit seinen
Nochbarn verhandeld kann. Wie wird Nasser sich kiinftig zu der Frage
der Existenz Israels stellen? Will und kann er, auch mit Ridcksicht auf
seine Verbilindeten, Israel als Staat anerkennen? Anzeichen hierfir gibt

‘D @’ es kaum, wenn Mman’ Nassers Ausfuhrungen vor und nach dem Sechs-Tage-Krieo

kennt-

In seiner Rede in Kairo am 12. Dezember 1955 sagte Nasser:

. wAgypten wird glillecklich sein, wenn seine und die syrische

* Armee auf den Trimmern dieses hinterlistigen Volkes, der zienlst=-

* ischen Banden, zusammentreffen werden.”

Am 26, Juli 1959 erklirte er in Alexandria:

“ "Wir wollen eine Entscheidungsschlacht, um Israel im Keime
vernichten zukdnnen." '
ihniiche Ausfiihrungen sind in seinen weiteren Recden und Anszra-
~hen gzu finden, so etwa irn seiner Botschaft an die Konferenz arabischgr"

Studenten in London am 15. Mai 1965:
‘b ﬁﬂ * "Unser Ziel ist cie Schaffung einer vereinigten srabischen Regicn,

* auys cder Xsrael entfernt werden soll.™

Cder, am 18. November 1965 in Kairo:
* "nser Ziel ist die Zer s t & rung des Staates Tsrael",

Nech am 28. Mai 1967 sagte Nasser in Kairo auf einer Presse =

Konferenz:
* "Allein die Exlstenz des Staates Israel bedeutéet schon Aggression”.

Welche Lehren hat Nasser aus dem 1erlorenen Biitz-Kriec gezogen:

® M¥ein Frieden mit Israel, keilne hnerkennung Izraeis, keine Vetr—

.. handlungen mit Tsrael"

=
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. erkl&rte er auf dem arabischen Gipfeltreffen in Khartoum am 1. Sep-

tember 1967a,In diesem Sinne geht es weiter.,

* "Der Krieg ist nicht aus, er hat erst begonnen. Wenn die Zeit
* kommt, werden wir losschlagen.”

. hérte -man Gber ‘Radio Kaire am 23, November 1967 und dies gerade

einen Tag nach der Annahme der Resoclution des’ Slcherheltsrates der
Vereinten Natlionen flir eine friedliche Losung des srabisch~isra~

“elischen Konfllkteso

Kann man. Israel flir seine bisherige Haltung'verurteilen? vwenn
Nasser noch am 23. Juli 1968 auf dem KOnoress der Arablsch - Scama-

listischen Uhion in Kairo erklirtes:
* "Keine Anerkennung Israels, keine Verhandlung mit Israel kein
A Frieden mit Israel! - Wir beab51cht1gen die Zerstdérung des '

* Staates Israel". ,
Wie kann es 2u einer Friedensregelung kommen, wenn Nasser die

agyptlsche Nationalversammlang in Xairo am 20. Januar 195% er-

bffnet und ausfiihrt:

* "5l Fatach erflillt eine lebenswichtige Aufgabe in der Schwéchung
* und Ausbiutung der feindlichen Krifte. Agypten stellt alle
¢ geine Hilfsquellen chne Bedingungen und ohne Vorkehalte den

* {Terror-10rganisationen zur Verfligung. Agypten schitzt die ak-
* lehnende Einstellung dieser Organisationen hinsichtlich des Be-
" schilusses des Sicherheitsrates vom 22. November 1967, cen
* Agypten selbst angenommen hat. Sie haben das Recitt, diesgn Be-
*-schluﬁ'ébzulehneny der zwar dazu peitragen kann, die Eolgen
* der Acgression vom Junl 1967 .zu beseitigen, der aker nicht aus-
s reicht; das Schicksal Paldstinas zu bestimmen,"

Wenn Israel den Krieg noch lange nicht als beendet ansieht,
braucht es sich nur auf die Rede Nassers auf dem Kongress der Pan-
Arabischen Gewerkschaften in Kairo am 29. Jenuar 1962 zu heziehen:

* "Der Sechs-Tage-Krieg. bildéet tatsichlich nur das Vorspiel
* eines. Krieges, der noch nicht beendet wurde."

RO R
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FINARN Z REFORM

Zur Neugestaltung des bundesstaatlichen Flnanzausglelchssysuems
nach den Vbrschlagen des Vermlttlungsausschusses 2unm Finanzreformgesetz’

Von Dr. Alex MOller, MdB
1. stellv. Vorsztzender der Sozlaldemckratischen Bundestagsfraxtlon

Die Vorschlage des Vermlttlungsausschusses Zu. ceém vom Buﬁdestag
veravschieceten Zwanzigsten Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes, dez-
zen Kernstiick die Finanzreform 'ist; haben in der Bffentlichkeit unter—
schiediiche Reaktionen ausgeldst. Nachdem sich in der Presse zundchst
eine gewisse Enttiuschung iiber die Beschilisse des Vermittlungsausschus-
ses hemerkbar machte, hat sich nunmehr doch der Eindruck durchgesetzt,
Gap diese Vorschlige einen erhebiichen Fortschritt gegeniiber der Re-
gierungsvorlage zur Finanzreform darstellen. Bel den sogenannten "Finanx
schwachen Lindern hat lnsbesondere die vom Vermittlungsausschuss vorge-
schlagene Ausgestaltung des bundesstsatiichen Finanzasusgleichssystems -
T”:mfuhrung des grofien Steuerverbundes bei Be1beha1tung des horizcntalen

Tinanzausgleiche ~ Widerspruch hervorgerufen. Die vier finanzschwachen
uander Niedersachsen, Schleswig- Holstein, Saarland und Rheinland-Pfalz
haben angekiindigt, danl sie die Vorschlidge des Vermittlungsausschusses
adlehnen werden. Der Vermittlungsausschuf soll gann vch der Bundesre-
gierung erneut angerufen werden, damit man zu einer "echzen" Vermittlun
Xowme. Nur so lasse es 51ch recwtfert;qen, von eirer Finanzreform zu
reden. '

Der niedersdchsische Flnanzmlnlster, Alfred K'u b e 1 , hat seline
Auffessung von der Vorzugswlirdigkeit eines am Dedarf crientilerten Ver-

tikalen Systems seit Beginn der Finsnzrefcrmdiskussion immer ffentlich

vertreten. Seine Ealtung het in den riskussionen vor und wdhrend des
Partelitages in Narnberg, aber auch kei den Beratungen des rinanzaus-
schusses des Bundestages zu wichtigen #ragestellungen ¢eflihrt. Die -
sumentation Kubels schaffte dabeil auch ein Gegengewicht zu den seiner--
zelt sehr extremen Positicnen einiger sozizidemokrztisch regierter Lan-
ger. Mit Recht nat ‘Kubel den bundesstzatiichen Finanzausglelch und ins-
sesondere den GreBen Steuerverbund in den Mlttelpant ‘der Firanzreicrm
gestellt. Das ist auch nach meiner Aufiassung eine wlliig rlcht;gc Ein-
osﬁatoung In der Tat ist das System des Tinanzausglzichs der Angelpurkt
der bundesstaatlichen Finanzverfassung, von dessen Ausoes:aluung auf
nittiere und lingere Sicht die Funkticnsfihigkeit dér gesamten Finenz-—
verfassung abhingt. Zugleich wird damit erfahrungsgemil tuber die Funk-
tiensfihigkelt der bundesstaatlichen Crdnung schlechthin ent tschieden.

' Fiir die Lidsung dieser schwierigen Frage der Ausgestaltung eliner
Flnanzver:assuﬁg, fiir die &s seit der Deutschen Relichsverfiassung ven
1871 sehr unterschiedliche L&sungen gegeben hat, bieten gich verschie=-
dene M3glichkeiten an. Einig bin ich mit allern Kritikern darin, daB ¢ie
degenwirtige Finanzverfassung den Anforderungen von Gegenwart und Zu- -
unft nicht wehr gerecht wird. Ich stimme ihnen ebenso zu, caff von den
i Verlaufe der Reformdiskussicn erdrterten LEsungsmoglichxeiten die -
o Bundestag keschlossene Regelung die deste gewesen wire, ut das von
NS angestrebte Ziel eines Reform der hundesstaatlichen Finanzverfassuny
zu erreichen. Weniger deshalb, well ich bei VerwirkXlichung der Verschld-
e des Vermittluncsausschusses das finanzwirtschaftiiche Ergebnis be-
elatrichtigt sehe, als vielmehr aus allgemeinen verfassungspolit:schen
Grincen: wieder regelt die Verfassung alzu viele Einzelheiten. Ich kann

Aber nicht so weit gehen, das nunmehr vom Vermitllungsausschu erzielte

Frgelnis mit einem Scheitern der Finanzreform, glelchzuSetzen cder dawvon

2u reden, daf damit ven der Finanzreform nicht wmehr viel uD rig gekliaben

SEGl. e 5
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' : Die entscheicende Kritik der finanzschwacben Linder am Ergebnls
des Vermittlungsausschusses richtet sich dagegen, daB die den Lindern
zugesprochenen 50 v.H. der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer wieder nach

Finanzausgleich beibehalten wirdo

. S0 gewichtig -die Einwinde gegen den Grundsatz der Steuerverteilung
nach. dem Sxtlichen Aufkommen auch sein méger, so mufi doch darauf hinge-
wiesen werden, daB eine andere Ldsung als die Verteilung der Einkommeti-
und Kdrperschaftsteuer nach dem Srtlichen Aufkommen auch vom -Bundestag
wicht vorgesehen war. Eine salche Verte;lung hatte nicht zuletzt der
Tiranzausschuff des Bundestages -im Rahmen -der vom Bundestag beschlossenen |
Regelung vorgesehen. Man kanr im iibrigen diéses flir die Elnkommen- und
Kérperschaftstever beibehaltene Vertellungsprlnzip nur im Zusammenhang
nit, dem gesamten. vom Vermltklungsausschus vorgeschlagenen Steuerver-
teilungssysten bewerten. :

“ Der Vorschlag der Troeger-Kemmission ging dahin, nicht nur die

Einkommen- und Kdrperschaftsteuer, sondern auch die Umsatzsteuer nach
o dem drtilichen Aufkommen auf die Linder zu verteilen. "Die Regel, dal der

" Steueranteil des einzelnen Landes dem ortiichen Aufkommen entsprecher
scll, ist aufrechtzuerhalten", hieB es in Tz 2Z8%2 des Guitachtens. Die
Kemmissien zog lediglich ergdnzend in Brwdsung, eine Stcuerzerlegung
durchzufiihren. Dié Kommission hatte nur fir den Fall, daB auch dieses
Verfahren sich "wegen der damit verbundenen technnsfhen Schwierigkeiten
als nicht zweckwdBiy erweisen sollte" Tz 695), fiir eiren Teil des ge-
meinsamen Steueraufkommens eine Verteilung nach anderen Mafistiben vcrge-
sehen. Der letzten Anregung entspricht der. Yorschlag des Vermittlungs-
ausschusses. Bei der Umsatzsteuer geht der Vermltulungsausschuﬁ liber ai=z .
Vorstellungen der Troeger- -Kommission hinaus. Da heute in der| Jffentl! ch-
keit oft der Eindruck besteht, als sei das Brgebnis des Vermittlungsaus.
=chusses weiit hinter den Vorschliidgen dieses Guiachtens zu*uﬂkgeblle“c,,
scllte diese Feststellung Beachtung f;nden

. Auch die Regierunagsveorlage -ging von dem Grundsatz der Verteilung
der Vexbuﬂdatedern nach drtlichenm Aufkommen aus. Dieser Grundsatz war
flir die Regierurgsvorlage nach den vo*geapracheu mit den Lindern sozu~
sagen selbstverstindlich. So heift es in der Regierungsvorlage: "Die
y verfasoungsr echitlichen Vorschriften iiber die Aufteilung der Steuerein-
¥ nzhmen im Verhaltnls der Linder untereinander :Grundsatz des &rtlichen
fufkommens} und tber den Landerfinanzavsgleich scllen ‘nicht geanderl
werden” IBT-Drsa V/2861, Ziffs 1481,

Entgegen allen bis dahin off421ell erdrterten Mdglichkeiten wurde
dann im Finanzausschuf des Bundestages beschlossen, den Steuerverhund nuy
N seinen Grundzugen in der Verfassung zu regeln und alle Eirzelheiten
der Steuerverteilung dem Ausflhrungsgesetz vorzubehalien. Das Ausfifh-
*ungsgeseta hatte der P¢nan2ausschuﬁ nicht 2u beraten. Sowelt sich der
FinanzZausschul dennach mit dieser Frage-beschiftigt, beschlof ér am 2-
ktober 1968 mit Mehrheit, daf emessungsgrundlage hei der Verteilung
der Linderanteile an den Gemeinschaftssteuern eine Komlilnation . von &-t-
lichem Aufkommen und {veredelter: E;ﬂwohrerzahl sein solle, und zuwer
sei - so wdrilich das Kurzprotokoll der '210. Sitzung des Ausschusses -
"hei der ESt/XSt das Srtliche Aufkommen und bei der USt eine veredelte
Elqhohnerzahl zugrunde zu’ legeﬁ" .

Der VermittlungsausschuBR hat sich im Ergebnis dieser Auifassung des
Finanzausschusses angeschlossen, will allercings die Steuerver*eianm
nicht dem susfiihktungsgesetz. iberlassen, sondern.schligt vor, sie ver-
fassungskriftiyg festzulegen, Der Landeranteil an der Elnkommen- und '
Korperschaftsteuer soll nach dem drtlichen Anfkommen, dexr Landerantein
an der Umsatzsteuer nach der Einwohnerzahl verteilt i 'erdenq'Da*ubar hin--

aua hat er vorgesehen, dab aus dem UmaatZSEGUEIantBll der Linder vorab
: : D = 7 -

dem drtlichen Aufkommen verteilt werden sollen -und GaB der horjzontale i

——— — P



e .

N T T T a"T Y T RP (-7
P/RKIV/SS - o oo . ,

eln vertikaler Ausgleich zugunsten der steuerkraftschwachen Linder er- | B
folgen soll, sc daB der horizontale Ausgleich, der beikehalten werden ;.}
|||

goll, ganz wesentlich entlasftet wird. Was den Verxschlag des Vermitilun:s.
ausschusses vom Beschlul des Bundestagées unterscheidet, ist der unter-
schiedliche Antellsatz bei der Einkommen- und Kérperschafisteuer einer-
selts und bei der Umsatzsteuer andererseits.

Insgesamt ist also festzustellen, dal der Finanzausschuf einen Yorm.- '
promify erarbeitet hat, der sich im Ergebnis gar nicht weil von der im - v
Finanzausschuft des Deutschen Bundestages erdsterten LEsung fiir das Aus-
fithrungsgesetz unterscheidet. Der Vorschlag des Vermittlungsausschusses
beabsichtigt.aber, im Gegengatz zu dem BeschluB des Deutschen Bundes-
tages, das Institut des horizeontalen Ausglelchs beizubehalten., Hiex-
gegen richtet sich die Kritik der finanzschwachen Linder.’

Ist es gerechtfertigt, den Wecgfall des horizontalen Ausgleichs als
aein Kernstiick der Finanzreform zu bezeichnen? Bei der Beantwortung
dieser Frage muB kurz auf die Entstshungsgeschichte zuriickgegangen
werdens ' .

Der gemeinsame Auftrag des Bundeskarzlers und der Ministerprisiden..
ten der Léndér an die Finanzreform-Kemmission sah. vor, den bundesstazt-
‘D leichen Finanzausgleich durch ein Verbundsystem zu stabilisieren und
einen angemessenen Ausgleich der Steuverkraft zwischen leistungsstarken
uand leistungsschwachen Lindern sicherzustellen. Wdrtlich hieB es im
Auftrag an die Kommission, dal "im Rahmen des Gesamtsystems... diese:
norizontale Ausgleich nur subsidi&re Bedeutung Haben'" soll [Ziff. 3<i.

Das Troeger-Gutachten ging in Ubereinstimmung mit dem der Kormmis-
sion erteilten Auftrag davon aus, daff der horizontale Lindérfinanzaus-
gleich erhalten bleibt. In Ziffer 565 des Gutachtens findet sich fol-
gender Satz: ' .

"Der Finanzausgleich unter <en Lindern hat sich in seiven ver-
Fassungsrechtiichen Grundlagen und in seiner Ausgestaltung im all.-
cemeinen bewdhrt. Er Xarn ohne grundlegende Anderungen auch die
Auswirkungen der Finanzreform auffangen,"

In dbereinstimnung mit dem Troeger-Gutachten sab die Regierungs-
Jortage keinen Wegfall des horizontalen Ldnderfinanzausgleichs vor. Dov
horizentale Landerfinanzausgleich sollte vislinehr intensiviert wercden.
Die Begriindung gab leédiglicn zu bedenken, den Landerfinanzausgleich
‘ﬁ ( Zurch den Zinbau von Lastenelementen zu erweivern Ziff. 21567

Erstmallg im Finanzausschuss des Dsutschen Bundestages wurde er—
drtevt, das verfassungsrechtliche Institut des horizontalen LEnder-
linanzausgleichs zu beseitigen und das bislang zweistufige System der
Steuerverteilung durch ein einstufiges vertikales Sysszem 2zu erseizen,
vWie diese Ldsung im einzelnen.aussehen sollite, bhlieb cabei dem Aus—
{ihrungsgesetz iiberlasser. Man mul mit Nachdruck darauf hinweisen, daB
el Arnahme der Fessung des Deutschen Bundestages zum 2rt. 106 GG. duic:
2us Keine Gewdhr dafiir gegeben wdre, daB die Winsche cer finanzschwacheu
—dnder tausdchlich Berlicksichtigung finden. Das Ausfilibrungsgesetz kann
admlich nur mit Zustimmung des Bundesrates und damit nicht cegen die
Interessen der finanzstarken Linder erxgehen.

Diz Fassung des Vermittlungsausschusses stellt dagegen sicher, dap

5 & ¥ B

“ey’ Ldnderanteil an’ der Umsakzsteuer nach der Einwohnerzahl voerteilt
wird. Aus dieser Verteilung. ergibt sich eine ganz wesentliche Aus- ,
Jleichswirkung, uncé systematisch 1s5% darin insofern ein encscheidender
vertschritt cegeriber der bisherigen Finsnzverfassung zu sehen, z2ls e. s
talig ein BedarfsmaBRstab fiir die Steuerverteiiung in der Verfassung
‘estgelegt wiirde. . : Co .
Ferner ermdglicht der Vorschlag des .Vermittlurgsausschuzses, daB
-8 -
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bis zu einem Viertel des Linderantelilk &n der Umsatzsteuer durch Bundes-—
gesetz, das der Zustimmung des Bundésrates bedarf, Zuweisungen'an die
Linder vorgesehen werden kdnnen, deren Einnahmen aus den Landessteuern

urd aus der Einkommen- und Kérperschaftsteuer je Eilnvichner unter dem
Durchschnitt der Liéuder liegen. o ‘ '

Wenn - wie zur Zeit vorgesehen - die Linder ecwa 30 v.H. von cem
Aufkommen der Umsatzsteuer erhalten, das fiir 1969 auf 32 Mia DM ge- . -
schitzt wird, so ergibt sich ein Betrag von 9,6 Mia DM. Fir die Vorveg-
auffiillung der Steuerkraftunterschiede »is zu einem Viertel des Linder-
anteils an der Umsatzsteuer wlirden damit pis zu 2,4 Mia DM zur Ver-
fligung stehe. Dieser Betrag liegt nicht urbetrdchtlich iiber dem gegen-
wirtigen Volumen des horizontalen Linderfinanzausgleichs.

Es sind also wesentliche vertikale Elemente in das System des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs eingefligt worden: erstens durch die Veyr-
teilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer nach der Bevdlkerungszahl
und zweitens dqurch die Miglichkeit, ‘ein Viertel dieses Aufkommens zum
fusgleich der Steuerkraftunzerschiede nach anderen MaBstidben zu ver-
te:len. Die Bedeutung des horizontalen Ausgleichs wilirde also geringer
werden. Mit den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen flr die Aus-
fihrungsgesetze: .

1. der M3glichkeit der Vorausauffiiilung durch einen Teil der
Umsatzsteuer,

2.  der Eeibehaltung des hotizZontalen Finanzausgleichs,

3. der Ermdchtigung zur Steverzerlequng, insbesondere kel der
Kdrperschaftsteuer, ,

. l&0t sich jedes mit den Grundsdtzen einer [&derativen Finanzver-

fasgunc zu vereinbarendes finanzwirtschaftliche Ergebnis erreichen. Ich

mézhte nachdriicklich hervorheben: diese drei Bestandteile des Vorschlages

des Vermittlungsausschusses machen praktisch jede gewlnschte Verteilung

der Finanzmasse auf den Bund und die einzelnen Lénder méglich!

Der Streit, der im gecenwdrtigen Zeitpunkt {iber die Verakschiedung
der  Finanzverfassung gefilhrt wird, ist also kein Streit um zahlenmialice
Auswirkungen. Br wird von den Kritikern des Vermittlungsverschlags aicht
wegen der finanzwirischaftiichen Ergednisse gefilhrt, sondern um Prinzi-
pien des Bund-Linder-Verhdltnisses und um das verfassungsrechtiiche Ver-
k3iltnis der Lander unctereinander. - Der grofie Vorzug der Fassung des
Deutschen Bundestages war verfassungspoiitischer Natur. Es ist in der
at eine Frage, ob sich die Finanzverfassung detailliert zur Steuervel.-
teilung ZuBern soll oder ob diese Fragen nicht besser jin ein einfacres
Gesetz gehdren, Wir alle kennen die nur-zu begriindete Klage, dafi unser
Grundgesetz mit der Regelung van allzu-vielen .Einzelhelten belastel ist.
Bei ¢en Beratunger der Finanzreform in den Ausschiissen des Bundestages
haben diese liberlequngen eine grofie Rolle gespielt. Im Grunde ging es
hier um ein neues Verfassungsverstindnis. Finanz- und Rechisausschuf ves
suchten, Bestimmunger., die besser in ein einfaches Gesets gehbren, aus
der Verfassung herauszuhalten und cdas, was wert lst, in die Verfassung
aufgenommen zu werden, elastisch zu fassen. Vielieicht hat.uns aber der
Streik um die Verabschiedung der Finanzreform dach Ahschluf der Bera-
tungen des Deutschen Bundestages. die Erkenntnis vermittelt, daf der ko-
aparative Fddsralismus, um den es hier geht, noch nicht so weit ent-
vwickelt ist, um derartige Lisungen praktikabel zu machen.Man malb férner
such realistisch genug sein, um zu sehen, dald man 'dadurch, daB man-be~
stimmbte Fragen in’ der Verfassung offen und flexikel hidlt, die Probleme
nicht abschlieflend 1l#st. Man hat die Auseinandersetzung dann nur auf d°=
*bene des einfachen Gese=zes verschoben. Ahnlich ist es mit der Abhatgic
keit der finanzschwachen von der finarzstarken Léndern durch den ncri-
zontalen Finanzausgleich., Auch hier wird die Abhdngigkeit nurs von einer
Ebene zuf die andare verlagert. ~ Wie immer man das Zwanzigste Gesewz
zur Anderung des Grundgesetzes beurteilt, niemand, dem es um die Re-
alisierung der Finanzreform geht, kommt ah der Tatsache vorkel, .dab
unser Grundgesetz die Zwei-Drittel~plehrheit in beiden Hausern flir das .
Zustandekomnen verfassungsanderndqr Gesetze vorschreipt, N L ,
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