b, Hﬁiﬁ!

SOZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST »

.T'AG’ESPOLITIK - KOMMENTARE - AUSLANDSBERICHTE - |

P/XNIII/ 237 , Bonn, ‘den 5. Dezember 1968

Wir verSiffenzlichen in dieser Ausgabed

Seite : | ' : Zeilen |
- Geschifte mit der Angst? 52

————— ————— . T ——— Tt L - o dg. e

Zur Veiteidigunqsdebaéte im Burdesiag

- A o Planung in der Demokratie 136 :§

————— ————— . -, e S L A Lt Ty A ey S i

Ihre Grengzen und Moglichkeizen

Von Albert Osswald, hessischer Finanzminister

=3
n

5 ' .3chwere Angriffe Belgrads auch gegen lMoskau

S e by e e At v . S e A e v W v A A Ay i e v e S ke 8 A by S ekt ke

-In'RussLand: Eine D Xtatur iiber das Proletariet

Von Hans Peter Rullmann, Selgracd

——-—'-—‘— e s Vi omt o 4 o i o 1 s 4 U iy i B o i

-Geshnde Jmﬂe_tﬁeclngungen rerkassern

Cie meisten Frauen heirater gleicheltrige Minner
- Zaklen aus der LDR -

Hurzmeldurgen

Yerantwor:lich fliir dle Redaktion: i. V. Zlbert Exler
Herausgabar: SOZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST GMBH, 5300 Bonn S,
Heussallee 2-10, Pressshaus |, 2immer 217-224, Telsfon; 228037-38, Telox: 886845 / 886 B47 / 8RG 848 PPP D
. Verantwortlich fiir die Redaktion: Cheftredakteur Ginter Markscheffel




- - -
AR NS i e s AN NG AR Mt AW ¢+ B b T R Rttt - ey Sussssss o we susesss ss sesgprsssresh ¥ 0o sene et der AL WA At e s e
CEEEN AL I LI . .

SPD-Pressedienst ' -1 = 5, Dezember 1988
P/XXIIIT/231 - ’

Geschifte mit der Angst ?
Zur Verteidigungédebatte ir Bundestag

: "853 - Einem FDP- Sprecher blieb es in’ dar Verteld*guﬁgcdesatte des
Bundestages vorbehzlten, gegen die Bundesregierung einen Veorwurf zu er—
. .heben, .der jeder .sachlichen Berechtigung entbehrte und von dea Spre-
chern der Koalition auch gebiihrend gurlickgewiesen wurde. Dieser FDP-
Sprecher sagte, die Bundesregierung betreibe ein "GeachiZft mit der
AngstY, wenn sie mit dem Hinwels auf cdie Invasion der Tschechcslowzkel
erhohte Verteidigungs~ und Finanzleistungen verlange. Dieser harte Vor-
wurf ist aus der Luft gegriffen. Die erhdhten Verteidigurgsanstrencun-
gen sind die Konsecuen:z von NATO-Beschlilssen und diese wiederum die Ant.
wort auf den 21. August, jenem schwsrzen Tag in Buropa, der durch die
Besetzung dsr Tschechoslowakel durch Ixupnen einiger Warschauer-~Pakt-
Staaten die Sicberhelvslage in EBuropa verdnderte und der Politikx der
Etnspannung einen. emafindl ichen Riickschlag brachte. Die 3undesrepudlik
. 1st davon am melsten betsoffen.

Abgesehen wvon diesem Ausrutscher eines Sprechers der parlamentari-
schen Oppositiorn verlief die Verteldigungsdebatte ruhig, sacqbézog.n,
ohne Emotionen, dem Ernst des Themas angemessen. Die vorgesehenen Maﬂ-
nahmen zur inrneren Suérkung der Pundeswehr und zur ErhokJng der Vertse
digungsbereitschaft, lizer die im einzelnen noch manches zu sagen semn
wird, bewegen sich 1m Rahmen der Allianz, von deren Effektivitit uns ere
Existenz fir jetzt und wehpscheinlich noch fiir eine recht lange Zeit
abhéngt. Eir Zweifel an ihrer Funkticnsfihigkeit hidtte verheerende Fol-
gean. Ausgewahlte Sendboten aus verschiedenen Ostblockstaaten kamen und
Xommen in die Bundesrepublix, um sich persBnlick dasvon zun Lberzeugeﬁ.
wie stark der Wille und die Fhéigke't zur Alwehr gJegen elne mbslichs
Aggression ist. Thre E_nercxe, ¢ie sie nach Hazuse mitbringen, mdgen
gewlB nicht ohne EinfluBb auf die Enwuscheidungen und Verhaltensweisen
mancher Regzierung im Ostblock sein. Unser Volk muf die kerchigende Ge-
wilneit haben, dal fir die Sicherheit der BundesrepuXlik ir Raimen der
Allianz mit Cen unsersr ekoon_erte Lage: entsprechenden Mittel:n gesorgt
wird; hier sollen unc diirfen keine ade_fel entstenen. Das hsben gerace
_such Sozlaldemokraten in der Verteidigungadebatte iibsrzeugend bekuncet,
Thre Winsche uad Forderunger &el en der Modernisierung der Bewaffnung
und unerldllichen Reformen in der personellen StruXtur der StreltXkraf- .
te. Eier ilect einiges im Argen. Hier muB noch vieles ge=chehen, shne
éaﬁ wir uns dabei finanziell zu iikernehmen bLrauchen. '

Die innere Stérkung und Festigung <er Bundeswshr ist die eine
Seite, die konseguente Fortsetzung unserer Bemilbungen um eine etropdl-
sche Frisdensordnung aber die andere Seite der Aufenaclitik. Beides
146t sich nicht voreinander tremmen. Die Bundesregi rung well sich hier
in voller Ubereinstimmung mit ihren Bundnispartnern, Der Rickfzli  in
die Denkgewohnheiten des Kalte) Krieges wire ein rechi untaugliches Re-
zept, wirksam einer neuen Lage zu begegnen. Zun Glick besteht keine
Neigung dazu, es wieder aus der Schublade herauszuhelen. Der Schliissel
. fiir die Erhaltung des Frledens in Eurcpa liegt in Moskau. Gerade jetzt
het BundesauBenminister 2randt den unkteirrbaren Willen der Bundesregie-
"rung wieder bekrdftict, den Melaungsaustausch mii der Scwjetunion fort-
zusetzen, in dessen Mittelpunkt der Gewaltverzicht steht. Der zchwere
und hindernisreiche lieg zu eirer europdischen Friedenscrdnung, die der
Zustimmung aller Voélker bedarf, ldflt bel Strafe der Vernichtung ailer
- andere Ldsungen nicht zu. , .
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Ihre Grenzenund M8glichkeiten

Von Albeért Oszﬁald, hessizcher Fidanzminister

Die Planung ‘2ls Tnscrument zukvnfiscrienzierter S2seil schattspo-
“litik ist verfassungsneutral und dahier begrifflich an keine spezifi-
sche Staatsfarm gebunden. Gleichwchl weist die P’anurg in ihrer prak-
tischen und recnt‘acnen Handhabung graduelle Unterschiede auf, je
nachdem, ob sie auf.der Grundlage libereler oder aber autoritZrer
oVerfassuncssysteme praktiziert wird. Diese Unterschiecde sind zwar
gréftenteils traditicriell und ideclogisch bedingt, sie werden aker
nicht unwesentlich auch vort verrassuncspo11tls:r°n oder car vertas-
, 'sungsrechtl chen. Waxinen bestimmt. Gérade unter diesen letzteren Ge-
Q o ‘8ichtspunkten wirft die Planung im freiheitlich-demokrstischen Ver~
fassungsstaat eine Reihe von Fragen aLf, die vor allem mit der parla-
- menta:;schen hontrolle der ExekUulve als Plcnunoshrcge* ZUsam mennanqenoﬂ’

PlanauL_uellunU und Plandurchfuﬂrung llecen - soweit aichs ez
setzilich etwas snderes kestimgt ist - bel der Reglerung, also der
Exekutive, denn ihr obliegt die Verantwortung fﬁr die vorsusschzuen-
de Sicherung und die stetige Verbesserung unserer gesellschaftlighen
Verh8ltnisse. Dabel ist ez zundchst ohne Bedsutund, welchen Charak-
ter der Flan hat, ok es sich um ein bloiles quantifiziertes Reqinrun”v—
programm, eln vefwalzuhgsinternes A kt‘onsprogra“w oder ader um eine

. Plenung mit :echtlichén Auflenwirkungen handel#®

0p éie Planung der Exekutive im Einzeifall ganz coder teilweise,
unmittel2ar cder mitteibar cdurch dzs Paclament in Form eines Gesetz-
gebungsaktes legitimiert werden mu3, beriihri ebenfails nicht die pri-
mdre Verantworiung der Reglerung fiir das Aufstellen und die Durch-
fihrune von Pldnen. Verfassungsrechtlich bestehen daher keine grund-
'-egenden Bedenken gegen eine weitreichende Planungskompetenz der Exe-
‘E 'gj, kutive innerhald unseres Verfassungssystems.

aChtNBYuﬂierUﬂﬂ der Exeku ive

Ak - ——— L ——— e -
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Denncch konnte eine stetige Ausweitung unc Ver121&e*urg der Pla-
Avne im xultureilen, wirs schaftlichten und sozislen Bereich zu eirer
fakziachen Machthaufung cer Exekutive fiihren, die wverfassunzspnli-
tisch kedenklich wdre, wenn sie ohne ausreichende Kcnﬁrolle durch
die Legislat*"e und die Gasellschaft bliebe, Dsbel denks Ich wéniger
‘an das, was wir heute Planung hennen. Noch stehen wir in den erscen
-Aufangen° Die Dlanungcdaton, ihre Muswertung und die cdarzus herzu-
ieitenden Ergeznisse sind gegenwartig noch zu Uperschauen und demge-
miEf auch vom Parlament oder der Offentlichkeit im weiteren Sinne zu
beurteilen und zu kontrcliieren. Aber schon in wanigen Jzhren wird
die Exekutive £ilir ibre Plznungen éin Vielfaches der heute arfaldten
J" Daten . bendtigen, in Datenversrbeitungsanlager speichern, elektronisch |
nach A;ternatlvarogranmen analj51ereﬁ, auswerten und arn vorgegekénen
_allgemeinen gesellschaftspolitischen 2 elvoratelluncen messen.

Durch die darin llegenden erwe¢terten Erkenntnis- und Wertungs-
. _ 5
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moglichkeiten erwdchst ihr nahezu zwanasiaufig ein Ubergewicht. Ver-

Fassungspollthch gesehen, kann daher eine 'faktische Machtverschiebung '
gintreten, die zwar-die-formale Gewsltentrennurng nicht ‘aufhebt, das 'H
Gleichgewxcht von Exekutive und Legislative  jedoch stdot. S

Parlam menterische

kentrolle "

Bei fast allen wesentlichen Planungen, die wir gegenwdrtig aufstel-)
len, ist das Purlament eingeschaitet, sei es, daB die Planung selbst
oder ihre Grundsdtze in Form eines Gesetzes zu beschlieBen sinc (z.B.
Landeiraunicrénungsprogramn) , sei es, dad zur ‘Plandurchiiihrung’ gesetz-
liche MaBnahmer notwendig s*nd (z.B. Ergdnzung oder Anderung von Schul-
gesetzen in der Bildungsplanung) -oder.daB der Vollzug der Planqnc wag
in der Regel der Fsli ist, Geld kostet und dies vor Parlament. bewil-
1igt werden muB (z.B. GroBer Hessenplan als Invéstitionsslan). Aller-
dings kann das Par.ament iiber des,Budgetrecht eine XKontrolie iiber Pia-
nungen der Exekutive nur insoweit ausiiben, als.es Kenntnis von den hine.
ter den nackten Haushaltsans@tzen stehenden Planungszialan hat. '

Neten diesen Kontrcllrechten des Parlaments ist such hinzuwelisen
auf die Koutrollmagxhchkezten flir das Parlament undé vor allem fiir die -
Offentlichkeit, die sizh eiwa aus Stellungnahmen von Fach- und Interes--
sengremien ergebeﬁ, Allerdings wird man d%¥es¢ Entwicxlung, die sich .
pisher nur in schwacheén Konturen abzeichne:, aufmerksam ve*folgen Mg i
sen, um racptzeitig zu verhindern, dab das Parlament bei ' der Planungs-
kontrolle und der hierfiir notwendigen Meinun ngllu ng mehr oder weni- 3
gex auf diejenigen Daten, Analysen und Alternstivpidne asngewiesen ist, i
Gie ihm die gesellschaftlichen Verbidnde ausarbeiten und iberlassen. .
Im Ergebnis wiirde dies 2u esinem Veriunst der EBigenst@ndiclkelt und so-
gar der Unabhiangigkeit cder Legislative in der Beurteilunc exekutiver
Planungen filhren und de facto auf eine Verstdrkung stdndestaatlicher
Tendeﬁzen hinzusleufen, die verfassungspolitisch unerwiinsciht ist.

-

Plenunq i Foderatlvstaa“
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Planungen iat elgen, call sie zu zentrale. wenn richt gar zu zané,
tralistischan Losungen tendieren. Daraus ergeben gich filr =2inen Staa
mit fdderalistischem Aufbau, wie wir ihn in der Buncesx epublik hanc.,
zusdtzliche Probleme, die zwar in erster Linie dile vers assunpsae~htll-“
che Stellung des Bundes zu seinen Glledsteaten oder umgekehrt berihren,
die aber zugleich auch die Mitwirkung des einzelaen Pa"lament; bel der
P‘anung oder deren Kontrolle betreffen. BRI

Wenn etwa, um nur elﬂige 3eispicle zu nennen, irm Bereich der Fi~
nanz- und Wirtschaftspolitik oder des Bildungs-~ und ro"schulcawesens ',:
von, den Regierungen gemeinsame, einheitiiche Rehmenpline oder auch nug
Ric therte und Orienhtierungsdaten. erarbeitet werden, S0 necnuget dies !
nicht nur eine - sei. es rechitliche oder politische - Bindung der eins . 5:
zelnén Regierungen bei der Aufstellung lhrer Detallpline und damit ei- .7
ne ‘r°1w1111ge Einschrénkung ihrer Planuﬁgsfrelhext, sendera Faktizch,

such eine gewlsse Einengung der EntscheldungS*reihelg des einzelnen - i
Par‘aments° =

Es wire falsch,. vor dieser Tatsache die Augen zu verschlieﬁen
Entscheidénd erscheint mir vielmehr zu sein, diese sich anbannende Ents
wicklung einer kooperativen gesamistaatlichen Rabmenplanung frihzeitig.,

- d = %
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zu institutionalisieren und verfassungsrechtiich abzusichern, damit ein-
-‘gleichgewlchtiges Nitspracherebbt aller betreffenden Bereiche gewdhrlei-
stet wird und innerhald einer solchen {lberregionalen Rahmenplanung ge-
'nugend Entscheidungsspzelraum den einzelnen Partnern erhalten bleibt.
‘Diesen Zweck cient letztllch auch die im Rahmen der Finanzreform
hereits erzielte grundsitzliche Ubereinstimmung fiter die kiinftige Ein-
fi thrung von Gemeinschaftsaufgabeﬁ des Bundes und der Lénder. Der Gedan-
ke eliner notwendigen Institutionalisferung gemeinsamer Planungen lag
auch meinem ingwischen verwirklichten Vorschlsg zur Bildung eines Fiw
nanzplanungsrate zugrunde, der ein Gegenstick zu dem Gurch das Stabili-
tdtsgesets’ geSCFaffenen Konjunkt erat der Bffentlichen Hand'dar:tell

eatizewégﬁgé’_zﬁez“ﬁteat

: Verstarkt ﬂlcht eine immer umfassender we*ﬂende Planung die Ent—
‘p-jfremdung des Blirgers gegeniiber seinem Staat, die in unserer Massenge-
. vse_lscnaft ohnehin schon standlc wachsd, ncch weiter?

Es is% sicherlich richtig, dad die weitgehende Vorwegnzhme und Fros

grammierung kiinfticer Einzelentscheidungen im Ranmer. 2iner zentralen '
" oder {iberregionalen Planung und die Tatsache, da? der einzclne Xaum

noch in der Lage 1st, sachgerecht die Planurngsfzktoren und -ziele zu
beurteilen, das Geflihl des Blrgers verstdrkt, etwas hilZlos zwischen
den EBlanungen des Staatez zu stehen. Einzu kommt, daB die Verlagerunc.
der politischen Verantwortung in Pilanungsgremien zu einer wachsenden
Anonymltat btaatllchen Handelns beitrigt.

Die Plaﬁunc will mit einem Minimur an Aufwand ein Maximum on Zf-
fekt erzielen. Sis sollte dashar im freiheiilicher Wirtschaftssystem,
dem cdiese Maximen eigen 51wc, eine Selhstverstindliichkeit sein., Planundg
g0 .verstanden ist dann nichis mehr als eine Ableitung des sogenannten
raticnalsn Prinzips bew. des Wirtschaftlichikeitsorinzips. Damit tritt
cer Steat aus der. Slckt des 3irgers +n eire kaum noch iiperbriickbare
D"stan ' :

- AGfkldzung und Mitwirkung

—————————— — Al

- Diesem Entfrerdungs”r07ﬂf mufd entgecencewiskt werden

1. durch eine mdglichst umfangrel che, laufende BCrlChLEFquatuU g der.
Reg1erurg UGber ihre Planungen,

Z. durch ein annungSSystem, kel dem cdie Pianungen ent meder ven unten, -
" d.h. von cder unteren peclitlizchern Ebens, nach obken entwickelt wer-
den oder in dem zumindest eline substantielle Mitwirkung der unte-
: ren politischen Ebene gesichert ist;
. 3..durch eine St#rkung der pariamentarischen Kowtrollfunkuxoren und
-7 Kontrollmdglichkeit, so daf der Blrger die GewlBheit hat, daf die -
von seinem Vertrauen getragenen Abgeordneten sachgerecht die Pla- -
nungen der Exekutive iiberwachen; .
4. durch eine umfassende Aufklirung der {Offentlichkeit huer Notwen~
digkeit und Mutzen der Planung uand
5. durch” eine Starkung der politischen Funktions<ihigkelt der blirger-
nahen Verwaltung im Bereich der kommunalen Seibstverwaltung.

Planung muf3 deshalb nicht zwangslénfig zu elner Extiremdung im Ver.
hhltnis Staat - Blrger flhren, sie kenn ebhensosehr auch Im :i:gcr 2as
Geflhl der Sicherheit und des Vertrauens stdrken. 5

+ + +
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Schwere Angriffe Belgrads auch gégen Moskau

. In Rugélgnﬂi Fine Diktatur tiber das Proletariat

'?Qn Hans Peter Rullmaqn, Belgred

‘Wach heftigen Angrlifen gegen die DDR, in deren Rahmen die SED .
als . stallnlstlsch und.die Zone selbdbst indirekt mit dem Eitlerreich . -
,vergllchen wird, hat sich nun die jugoslzwische Presse der Soivjetunion®:
- angenommen: Die BORB&, das Zentralorgan des "Bundes der Kommuanisten.
Jugoslauiens", vertffentlichte in diesen Zusemmenhehg einen léngeren.
theoretischen Artikel ‘aus der Feder von Dr. Najden Paschit, der bhe-
zeishnenderweise den -Titel "Die Diktatur des ProLetarists oder die
Diktatur iiver das Proletariat" trégt. In diegem neltrag wird Bezug
auf .einen .vorher erschienenen PRAHDA-&rtikel uber cie Rolle des Staaw.';
tes im 3021allsnus genommenc, : L

Die jugoslawische Replik vergleicht nun das "konservat 7~Liro-
kratische System™, das in der Sowjetunion and in anderen kommunisti-
gschen Lindern herrscht und das “frappante Lhnlichkeit" =it jenem Sy-

~ sterm habe,"dag Stalin wihrend der dreiliger Jahre entwickelt hatme"g
mit dem System der Selbstverwaltung, das ir Jugoslawien entwickels o
wurde und auch in der Tschechoslowa?ei Tilr richtig erkannt worden qei,f,-;;{

Wehrend dme Uberoeuonang der Rolle des Staates wanrend der Zeit

. deg Avfbaus der Sozielismus, die Binschitzung des Staates als Haupt-
waffe im Xampf fir den: Sozialismus als MRicklrehr su Stalinschen Ge-

. dankengut" bezeichnet wird, schon vor einhundert Jabren von Marx und
spater von Lenin kritisiert worden sei. blieben die jugoslawischen
Eommunisten bel ihrem Konzept, dze einen schnelien Abvau des Stasts-
apparates vorszhe und auf éiese Weise immer mehr Macht in-die Hinde

~des Volkes gelangen lasye. Der Steat als unpiverseller Verwalter einer !
Gesellschaft unterdriicke in Wirklichkeit jene Freilreiten. die auf dem
Wege iiber die'Diktatur des Proletariats erst erlangt werden sollen.

Die Selbstverwaltung als Prinzip des zesellschaftlishen Zusamisn- .
levens, so das jugeslawische Parteibiatt EORB% gelte jedoch niecrt
nur fiir die Be21enungen innerhal® eines SuaPtBS, sondern auch fir die

- Verbindungen zwischen verschiedenen sczislistischen Lindern, Inden .
die Sowgetunlon die Selbstverwaltung innerhalb ihrer eigenen Gesell- .
schafy verwerfe, kithne sie die Prinzipien der Selbsiverwsltung auch
micht in den Bezishungen zwischen den Staaten zkzeptieresn, was gich
in verstarictén Druck suf verschiedene KOmmunlsuzsche Linder vnd
Kriegsaktionsn duBere. '

Damit sei der Krels geschlossen - eine konservativ-sirokretische -
Gesellschaft, in der eire Diktatur iber das Prolesariat errichtet uar-;ﬁ
den mel, besi zé auch nicht die FPihigkeiten. die Rechte anderer Ge- Iy
Sellscbaften Zu. respektleren und dufere sich dementsprechend reaktlonar"

Hit anderen Worten: Die JugOSlaw1sche Parteld hat sich in der neu- .
esten Auseinandersetzung mit Moslkkau zum ersitenmal als rechter Vertze--éa
ter der warxistischeleninistischen Tdeolegie hingestelit und behauptet;
die Sowjetunion unterschiede sich weder ihnerlich noch duBerlich von
den resktiontiren bourgenisen Staaten. Damit ist ein neuer Hohepunict
der Auselnanuersetzungen zwischen Belgrad und Moskau srreicht worden.
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