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Es geht um die Verstérkuﬁg.der kommunslen Finanzmasse
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Zu den bevorstehenden Eeraztungen der Gemeindefinanzreformn

, Yon Dr. Alex M¥oller,
Erster stellv, Vorsitzendsr. .der SPD-Buncestagsiraktion

In der Wocne vom 50.9. bis 4.1C.19€8 werden sich d¢er Finanzaus-
‘schuB und ier Rechtsausschuf des Deutsciaer Burdesteges in einer Xlau-
‘surtzgung mit dem Entwurf des Finangreformgesetzes, den die Bundes-
regierung im Frithjehr dieses Jahres vorgelegt hat, bescafftigen.
_Eine besondere Rolle wird im Verlaufe dieser Berstunzen die Gereinde-
finanzreform spielen. Die sozialdemokratische Bundestagsirakiion hat
wiederholt auf die Bedeutung dleses Teils des Relormwerkes kinge-

wiesen und betont, dal es eine Finsnzreform ohne eine damit verbundene-
befriédizende kommunale Finanzreform nichit geben karnn. Der WNirrderger'

Parteitag der SPD hat einmiitig.diese Haltung gebilligt. Die bevor-
stehender Beratungen in den jAusschiissen des Bundestages geben inlal,
die sozialdemoxratische Position zu Qieser Frage noch einmal deutlich
zu achen. ' :

, Gffenbar ruf xeute in Erinnerung gerufen werden, dai die ¥ou-
wendigkeit einer spilrbaren Erhfhung der komiounalen Finaazmasse elll

‘wesentlicher iusgengspunkt der Firergrefors gewesen isi. Diese auigabe
muR jetzt geldst werden. Wie schwierig sie ist. hat sich nickt zuletzt

bel der mittelfristigen Finengp_enung des Bundes gezeigt, 1n der bis-
-her nur ein gzusitzlicher Betrzg von 250 Millionen D ab 197¢ vor=-
gesehen wurde. In dieser Situation - tevor also eine sefriedigende
Mehrausstatiung gesichert ist - Zann man eine Gemeindefinanzrelorm
nicht darit seginnen, dal rman die Gemeinden um einen Tell ihrer
Pinanzkraft bringt, indem sie eine bestimmte Quote ihres Geweroce-
steueraufkommens an Bund uné Lander sbzuiihren 2aszben und dafir eine
in ikren Avswirkungen fiir die Gemeinden nceh nichi voll libersehvare
- Beteiligung an der Einkommensteuer erhalten, wie es die Regierungs-
worlage vorsient. Dariiver hinaus schiigt die Suadesregierung vor,
. schon in Gemeindefinanszreformgesetz, das roch in dieser Legleslatur-
perigde verabschiedet werden scoll, eine Gewerbesteuersenkung fir das
Jahr 1972 festzulegen, widhrend die Sntscheiduag Uher den Ausgleica
--dieses Einnahmeausfalls auf spiiter verschonen werden $oll. "Dis Fif-
scheldung iiber den Ausgleich", so schreibt die Bundesregierung in
der Begrindung (Ziffer 228), "muBte zuriiczgestellt werden, uvm die
Entwicxlung des Aufkomuens der Mehrwertsteuer und den Fortgang ikrer
srmonisierung in der EWG abzuwarten uné un den Ausglelch im Rekrien
" einer unfassenderen Steuerreform vornehmen zu kirnen, die in dieser
Legislaturperiocde nicht mehr in Angrilf genom:en werder soll,"

. Bereits bei der Ersien Lesung des Finanzreformgesevzes im
Deutschen Bundestag am 8. Mzi d.J. beke de¢h ausgefilhrt, dad esg nicht
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. Aufgade der Pinanzreform sein kann, eine Gewerlemsienerumlage einza-
fithren, die in ihrer Zielrichtung darauwf zngelegt is%. nech einer ,
Ubergengszeit von zwei Jahren eine entsprechende Gewerbesteuner- |
senkung zu erreichen. Dabei macht es keineén grofen Unterschied, ob I
man an einen Satz von 40 v.H., wie voin der 3undesreglerung vorgeseren,
oder von 30 v.H., wie der Bundesrat =ngeregt hat, deuk%. Diese Vopr-
sciildge lassen dle vorrangige fufgabe der Verstirkung der Xommunszien
Finaazmasse vollig auler acht. Con

Eine Gewerhesteuersenkunz kann nur, und auvch das st von
- sozizldsmokratischer Selte wiederkolt festgestallt worden. im Rahmen
2iner allgemeinen Steuerreform diskutiery werdsn. Bei einsy Gewerne-
Steuerasnxung, die - wie es die Reglervngsvorisge vorsiehs - im Jokrs
1972 zu Einnahmeausfillen won cehr sls 2 Milliarden T3 fihren wiirds
ergitt sich die Notwendigkeit, diese Deckungsliicke durelh sniare
teuern zu acklieBen. Fach Lage der DTinge kitnnte dies nur dursh
Zrhthung der grofen Steuern - Melrwertsteuer unhnd Tinkommen- und
K3rperachaftsieuer - geschehen. In der in dieser Tagen vor der
Bundesregierung vorgelegten mittelfristigen Finznzpiznunz fir 4iz
Jahire 1368 -~ 1972 wird auferdem &arau? hingewiesen, &eR wegen fes
avslanfens der Keiztlsteuer und der Stever auf den Seidbatverbrauch
(s0z. Investitionsstsauer) ab 1077 méglicherveise chnehin Eizpnahiie-
verhesserurgen erforderlich sind, wenn die in der Pirsnzpiznung nizd:n
gelegben Zielsetzungen reslisiert werden sollen. Diese $ivuszsion iss
unabhangig von den zu ersetzenden Cewertesteverausfslien, die hel
Rezlislernng der Regiesrungsvorlage eintrefen wilrden, schon schwiorig
genug und sollte nickhi noch Uterflissigerweise dadurch verschirfi
werden, daf ir Rahmen der Finsnzreform eine (ewerbesieusrsenkang —ior-
btereitet wirc. Wenn sver im Rshmen der Finanzreforn ieire Varent-
screldunyg iber die Gewsrbesteuer getrofien werden karn. verliert zuzh
dige vorgesshene Gewerbesteuerumlage ihren 3inn.

n
’

Hoensowenig lberzeugend zur Begriindung einar Senkung dery Zevweroo-

stener ist das Argument ger Steuerharronislersng i Gemeinssmen arks.

' Die Harmenisierung bei den dirvekten Sieuvera ist, was ¢ie Zmwertesienar
angeht, zeute auck in Unmrissen noch nichs sbzusehen. Von tescadeiren
Interesse dliirdte in diesem Zusamientanz die Tatsache sein, dad in

«* frapkreich i=m Zuge der Sznierungsmafonahmen des frenzésischen Haus-
halts eine Kapitelsteuer beschklossen worder ist. Prankreich hed da=ril
eine Steuer Zingefithrt, die, went sie zunichst auch anf eine zeit-
lichke Begrenszung angelegt is$, in ihrer Xonssraicsion der Gewerie-
kapitaisteuer in der Zundesrepubiik entsuricht und sick au? das
deuisele System zubewsgli. Spitestens seit diesem Zeitpunkt isi cine
Argurensation nit fen Notwendizkeiten der Harmonisieruaz dar dive.uen
Stevern im Gewelnsamen ¥arizt zur Segrinéuag einer Fewertesieusr-
senkung nicht mehr iberzengend.
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Die sozialiemokrazische Vorstellung zur GemeindeTfinanzrefor:: 'n
dieser Hinsizht geht also dahin, die Jewertesteuner biz zu eiaer
Steuerreform unverindert zu lassen, d.h. scwokl auf eine Gewerbs-
steueruilage sis auch anf eine Regelung der Steuerseniunz at 1972
bereiss im Gemeindefinanzreformgesetz zu verzicaten. Bine Seteilizung
der Gemeinden an der Zinkommensteuer, der die zesente Linkommensteuer
zugrandegelegt werden sollie; -dient denn in der erster Phase wirklich
der Verstiriung der kommunalen Finanzmasse.
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Eine grofle Leistung in kurzer Zeit ‘

‘8p - Wehn [dB Hans Jlrgen Wischnewski jetzt sein Amt gls Bundes-
ninis$er fir wirtschaZtliche Zusamnmenarbheit niederlegs, wm =ich zanz
der Arbeit fir die Sozisldemokratische Fariteil widmen zu k¥nnen, wird
ihm ficerall bescheihigt werden, dal er in den 2C Moraten seiner Tdtig-
keit als Bundeeminister eine hervorragende Leistung wollbracit hat.
Ihm ist es zu verdanken, daf die dewtsche Hilfe fiir die Znitwiciklungs-
ldnder aus dem Zwielieht der Gefdlligkeitspolitilt herausgekormen ist |
und éab neute der denkende Bundeshirger weif, wie wichtiz der Beistani
anseres hochindusgtriellen DLamndes Jir die Modernisieruvng der Ent-
wicklungslinder ist. Wischnewski hat auch dafir gesorgt, dall im Bewuli-
seln der lenschen unseres Landes die Entwicklungskilfe als ein wirl-
schaftspolitisches Instruwent anerkannt wird, dsg aunch uns wiesder
zugute kommt und zur Zrhaltung der Arbeitsplitze tel uneg seldst hei-
trigt, wenn in einem System weltweiter Parinerszcraft das Vertrauen

g; frierer Xolonialvolker zu den eurppiischen Fadionen stindig wackszern
' kann., Avt diese Welse erreichte Wischnewski durch seine Titigkeit els
Bundesninister eines so schwierigen Ressorts, dab die Bundssrepuplil
Deutsehland neue Freunde erwerben konnte, Wir sini gewif, da3 Wisch-
newskis Leistung allgemein anerkannt wird.
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"Erster Allgeneiner deutsciher Arteiterkongref"

"

] ' am 27. September 1048 in Berlin

, g0 - Der Sozliaildermokrat Jean Beptist von Schweitzer, eriiel wvou

q hurdert Jahren einer Aunfruf an die Arbeiter Deutschlands zur Tinke—

' rufurg eines azllgemeinen deuwtschen Arbelterkongresses. 205 Delegicrtbo

aus 5€ Berufszweigen folzten dex Aunfru’® und schlossen sich am 27. '

“ September 868 zum "Ailgemeinen deutschen Artveiterschaftsverbandr.

1 ﬁb zosamnen. Aus dieser Keinzelle ist gegen alle Widerstinde die grofie

; freie deutsche GewerkschaZtsbewegung enhtstenden, die heute im 2GEB

: vber sechs Millionen organisierte Arbeitnehmer reprisentisri. Weder

: Weltkriege. noch die Hiitlerdiktatur konnten diese Zntwickleong enf-

E‘ haiten. Lingst sind die Gewerkschaften zu einem entscheidenden und
wichtigen Bestzndfeil unseres demokratischen Lebens geworden. Ver
keute ihre Substanz vermindern will, uanterithlt das Fendsment unscies
demokratischen Stastes. liach dem Zweiten Weltkrieg verdsnken wir es

3 .+ der umsichtigen Ealtung der Gewserkzchsgften, ¢af% die deutsche Wirt-

d schaft heute stabil und leistungsfihig ist., Geszellschaftspolitisch

; sind die Gewerkschaften ein stets vorwirisdringendea Ziement. chne
dessen Wirksamkeil ¢ie deutsche Demokratie nicht mehr denkbar wive.
Eine groffartige Leistung: anf die unsere organisierten Arbeitnehmer

"stolz sein kinnen! '
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Birgermeister mit Hilfe der NED?
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. : In Niedersachsen bliékt man schon jétzt besorgt
auf die Nech-Kommunalweghlzeit

W.L. ~ Zum sechsten Male werden am komzenden Somnteg in Nieder-

. sachsen die ¥ommunalen Pariamente von 60 Landkreisen, 15 kreisfreien

Stdadten und 3.880 kreisangehilrigen StEdten und Gemeinden gewknls,

g Ritnd 36. 700 Gemeinde- und Ltadtriate sowie Kreistagsabgeordnefe ‘haten-

die 4,76 Millionen Wahlberechtigten, unter ibnen 107.00C Jungwibler,

. zy. wihlen. Die erdRte fnzahl der Xsndidater stells dabei die Sozial-

demokratische Partel mit rund ZQVEGO, gefolgt von CLU (17c300)} FO?
{5.700) und ¥PD (2.700). AuBerdem ksndidieren mekr als 32.000 Xitglie-
der von kileineren Parteien und Wiklergrupnen-

Der relativ kurze Wahlkempf, der vor sliem durch die Anseinan-

3de:setzung rit der KPD gekennzeichnet war, nat nicht nur in der sun-

desrepublik, eoncern in weiten Teilen der Welt treurige Periimtaelt
érlangtg,Zum ersten ¥al in der Geschichte der Bundesrepublik. heben
CDU uné FTF mit der MDD zemeinsame Sache gemacht. In elnigen klel-
neren Semeinder ginzer sie.mit dieser rechtsradixslen Partel Listen-

- verbinsungen ein. Die Tatsache, daB such zwel Mitglieder der Eczial-

demokratiscten Partei au? einer Liste mit ¥itgliedern der N&w kangi-

‘Gieren, ist ven der Fihrung der 82D unnackeichiig verurteilt worden.

Entsprechende Malnahren geger diese Mitglieder sind sichergestellt.
Dagegen brachte es das Parteigericht der CIU. in Jiedersachsen feriiz;
CﬁU-Miigliede:, die mit der WZD eine IListenverbindung eingegsangen
waren, nicht aus der Partei auszuschliefen. Jes Bundesparteigericht
der CDU wird éiesea Pall sicuerlich nicht meh» var en Xomounzl-
wehlen in Fiedersachsen vwerhandeln - aus guten Griinien, wie zu be-

“fiircuten ist-

Die Tistenverbindungen von CLU und FOP mit der I'PD liir die
Kommunalwahlen in einigen kleineren Gemeincen i0nnie nénlizh nur

3 ' , -
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- ein verglelchswexse h;rmloses - Vorsoiel gevesen sein fir eine

Serle von Bundnlssen der drei Pa“telen nacl. den Kommuna;wah_en, WENT
es um die Besetzung Jex nurgermeister- und Lzndratspesten gehd - '
Bindnisse, die sich dann gezen die SFD richten.

Tyeisech fir die Stimmung in manchen Orten und Kreisen in Nieder- '
sachsen ist néimlich das Verhslten eines Landra fes; der von der U7
gestellt wird;. und vor allen dem niedersichsischen CuL—Partelge:icht
elas Verteldiger der CpU-¥itglieder vonm Dorfmark suftrst, die mit
der NFD gemeinsawme Sache wachen. Der Landrat hezoug danei offensichi-
iich berslts einige LiPD-Mitgliecer in seiuem Xreistag in ssine Hehr-
heitsrechnung ir seine eigene Wiederwabl ein, Der Sgruch ces Fus-
teigerichts, cCag den CIU-Yitgliedern tescheinigte, sich aicns gertei-
schEdigend verhalien zu aaben, diirfte die Biirgerhlock-Stimmung in
veiten Xreisen der CDU in Niedersachsen richtig wiedergegeisen hzzen.

¥it Besorgnis wartet man daner auf die Zeit der "Keazlitions-
verhandlungen" in den Ereisen und Gemeinden nach den Viahlen. Menchey-
orts werden Gann vielleich mﬁgiidhe HPD-53irmen zerade reoht sein,
tm Bllrgermelster~ und Lauxdratsposten zegen die stiriksye Partel, die
82D, mit einem CDU-Kzndidaten zu besetzen. T}pisch Calir wigen die
livereinstimmernden Warlizarolen von CDU und YPD in der Lenceshauptetads
Hennover sein: "Brechi die atsolute Mehrhelt der SFLM! 0% solche
Koglitionen dasbei "offen® oder "versteckt" zbgezchlcegsen verdsezn. isv
Gavei eine zweitrangige Trage: '

Die Xepmunelwanlen, die von allen Parteien ﬁbereinstimmend nizhi
als Testwehlen fiir die Bundestagswahlen aagesehen werder, weil ein-
faech zu viele lokals Besonderheiten eine Rolle apielen, kinnten Je-
doch Uber gewisse Grundstimpungen in der evillkerung n;skunft gehen-
Interessant wird ater anf alle #dlle sein. ot sich nzch den Wahlen
wieier ein snitiguiertss Birgerblockdenzen breitmacint. 3s derf in dio-
sem Zussmmenkang Jjedoch daren erinnert merden, dai in Hiedersachsen
bereits eirmasl eine Landesregierung auseinanderbrach, {eil darals die
FOP wit Abgecrdneten dexr rechtsradikalen Deutschen Relchs-Fervei :ine °
semeinssme Lendtzgsirextion bildete..Wich® uwssnst wies FMinisierprési-’
dent Dr. Georg Diederichs (SPD) in seinem Proiestbrief an Xultusrindi- o
ster Zengeheine (OIU) vor éinigen Wochen auf diese Tatszche hin.,
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Wer gewinnt die Zukunfi?

Bei .der Zahl der Studierenden liegt die Bundesrepublik
unter dem Eurcpa-Durchschnitt

.. .Bp - Inmerhalb von finf Jahren hat sich die Zzhl der 3Ztudenten

in Frankreich um 121 2rozent erhdht. Im gleichen Zeitraum erhdhie sie :
sich in der Bundesrepublik Deutschland unm nur 271 Prozent. Belgien ver: - |
mehrte die Zakl seiner Studenten up 53 Prozent; Italien um 48 Proszents

und Holland um 64 Prozent. Luxexburgs Jugend studiert verwiegend in

den umliegenden eurcpiischen Landern und kann deshald zum Vergleich
nicht herangezogen werden. Liese alamierenden Zanian hat dieser Tage-

der ‘Presse~ und nfcrmationsdienst der Eurorédischen Gereinschaften ver-'
Bffentlicht. -

ﬂ&" Alle Staaten der Europiischen Gemeinschaft bemilhen sich nasiiriich,
i die Ausgbildung cvelitativ und zahlenmifig zu verbessern, zumel bekannt
ist, daR das Zeitalter der Hilfszrteiter vorbei ist und 4ie moderne
"Industriegesellschaft den Konkurrenzikemvf auf dem Weltmarkt nur ve-
‘stehen kann,; wenn sie iikter geniigend hochqualifizierte Kr&afte verfligt,
Bei den Benmiilhungen der vergongenen fiinf Jahre liegt die Pundesrepublik
aber mit ihrer Zuwachsrate auf der letzlen Platz in Eoropa, winrend
Frankreich einsam an cer Spitze steht.

Die Bteigerungsraten von 1562 bis 1GE7 gever alleirdings wur Aus-
kunit dber den Erfolg der Bildungspelitik innerhalb der letzten find
Jahre. Sie sagen jedoch noch nichts liter die zbsolute Zzhl der Stu-.
© denten in den Staaten dex Europdischen Gemeinschaft. Von den 184,5
" Millionen Einwohnern in den sechs lindern der Europ@ischen.Gemeinschaft
studierten im Prithjanr 19€7 zr den Bochschulen unid Universithten 7;4
Millionen. Demnach gat es ir europidischen Durchschnitt aul jewells
“00. 000 Einwohner 759 Situdenten. An franzisiechen Hochschulen und Uni-
versititen studierten 1.023 von 106.000 Einwobmern, in Itallen 817, - -
in Belgien 521, in Deutschland 456 wad in den NieGerlanden £48.

Wenn man cedenkt, daf vor den 52 ¥illicwen Italienern noch ein
_erheblicher Teil, wor allem im Siden des Landes, mit einem sehr ge-
ringen Lebensstendard auskemuen mu3 und suck die Frundschulverh#lt-
nisse nicht mit Mitteleuropa zu vergleichen sind, éana diirfte die ita-
lienische Zochschulpolitik in den vergangenen Jahren wonhl d;e grbﬁte
Leistung vollbracht haben. Wenn man die Zahl der Studenten in IJewtsch-
land und Franzreich miteinznder vergleicht, muf men auch bei vorsici-
tiger Beweriung von einem Alarmsignal sprechen. Lie Dundesrépublik
ist heute der stErkste Wirtschaftefaktor in der Européischen-&em§;n~
schaft. Der zukiinftige Wohlssand eineg Volkes ist eber hzuptsichiich
.wom Bildungsnivean der nichsten Generation abhinglg. Im VWettlauf vnm das-
Jahr 2000 isi nach diesen Zsehlen Fyankreich Favorit. Cb dies auca :
alle Xultuswinister in den elf Sundeslindern erkennen? Nack ist es
nicnt zu spat! : '
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