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Die Zustlmmung dexy a’D zZu einer 31nnvollen Notstana“regelung
hat nmﬂhts mit der Groﬁen ¥oalition zu tun

‘.
)

. HB-er - Ton einem Teil der Iitiker, die gegen Jeue rechisstaat-
11cqe Forp. einer Regeiung fir Fotzeiten angehen, wird der Sezialdero-

retie niufig vorgeworfen, ihre Rereitschaft, einer Grundsesetzergin-
,zung guzustimmen, hénge mit ihrer Fitwirkung in der Bundesregierunsg
dex Grofen Kozlition Zusammen.

Tatsache ist aver - und deran sollte gorade in dleaer YWoche erin-
- mert warden -, ds3 die EFD. sich schon vor wmehr als zwanzig Jahren
durcazus positiv zu einer Regelung staatlicher Befugnilsse 1n lotzeiton
azusgesprochen hat. Zwei Jahre vor der Grindung der Bundesrepublik und
wel Jzkre nach der totaler Zusammenbruch des Deutachen Reiches, im
MErz 1947, fadte der Vorstand der &20 Beschliisse ilber Richtlinien fiix

den Aufbau einer Peuischen Repubiiz. In den Richtlinien, die die Marsih. -

route fir den "Verfessungekonvert wen Herrenchiemsee" darstelltan,
Leify es wirtlich: "Die Verfassunz derf keine Bestimmung itber ein Hoi-
stantsgesetz entheltern,; die es dem 2 arlament geatattet, sich der poli-
Sischen Verantwortung zu entziehen:" {Finfzehr: Jahre spiter, in der
Notstandesentschliefung des Kiolner SED-Pa»jeitages “902 hieﬁ.es ghern-
fallz: "Die-Verantwortlichkeit -des Zariaments iat in jeter lage zu er-
' 1Tten= Die Wotstandsregelung darf keine }ogllchﬁe des fuswelchens
'des Pzrlaments aus seiner Verantwortung scna_fen ny

or. Malter Kenzel, Kitglied des Parlarentarzscnen Rates und bis
zu- seinem Tode 1963 Nitglied der SFD-Fraktion im Bundestag, sciuf in
den Jahren 1°4rf48 ai.? der Grundlage der vom Parieivorsiznd der 82D
gufgestellten ferfassungsricatlinien den Entwurs fir eire "Westdeirt-
seke Satzung”. Sein Hoistandeartikel 27 ist ideniisch mit dem Axtiiel
33 des Entwirfs eines Grundgeseizes (2. Mengel-Entwarft), der das Fot-
svendsprotliern 2henfslls angesprochen. hat:

"Wenn die fersﬁmmldng nach Pesisiyellung ihres Prisidenten durch
hihere Gewalt genindert ist, sick frei zu versammeln, denn hat
das Dlre<tor“un, wenn miglick, im Zinvernehnen mit dem Havptaus- -

gehul der fe*sarmlure, das Recht9 die zur Aufrecht erhaWtun£r Qi-
nes geordneten ¢er¢aSShnbs- uand Verwsltungslebtens erforderiichen
Gezetze zi erlassen und die notwenGigen Malnahmen zu treffen,
wenn ohne sie die bffentlicne Ruhe uﬂd Srdnung erheblich ges¥ist
tnd gefihrées wird.

ok % ¥ Kk F K ¥

Die Festsfellung des Frisidenten dor Yersaﬂmlunb ist jewel:s rur
fir einen Monat wirksam und ist, wenn die Voraussetzungen ces Hou-
stendes fextdausrn, vor ihleuf dieser Frist szu wiedernolen.

Sobzld die Voraussetzungsn des Totstandes beseitigt sind, misssy
dic inzvischen crlassenen Gesstze und Vercrdnungen der Tersarmi-

- lung vorzelegt und ihr die getroffenen 13 nahren zur Kennitnis go-
bracit werden."

ENE 2

* & ok K

i dem Verfgsqaﬂcsﬁonvent von Herrenchienmsee (August 1648) Fant
' 51ch gine MNehrkeit filr eine Wotstandsregelung, und fir den Jeupioue-
gchufl des Farilzmentarischen Zstes a_h~en zungchet dasselbe zu gaT%Cf°
Der Notstandsertiker 117 vurde mit 14 : 4 Btinmmen in dritter Lesung
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aufgenommen, .dann aber in vierier Lesuig auf Antreg der Lbgsordneten
Dr. Zinn (SPD), Dr. von Wangoldt (CIU) und Dr. Dehler (FI?) wiedsr go-
_strichen. Dies Wer zweifelsolne richiig, denn der Artikel 111 besayte
n.2.; dal die Bundesregierung "zur Abwehr einer unmittelbar drohendcn
Gefshr fir die Bffentliche Sicherheit und Ordnung nit Zustimmung des
Prisidenten des Bundestages und dey Bundesrzates im Rehmen der Bundes-

zustinéigkeit Notverordnungen mit Gesetzeskraft erlassen kana". Zur Ab-

wehr einer drohenden Gefehr filr den Bestand des Bundes oder seine frel-
neitiiche und démokratische Grundordnung sdllten nach Artikel 171 Abs.3
Zurca Notverorénung die Grundrechte der Pressefreiheit, der Versamnm-
lungsfreiheit und der Versinigungsfreilieit sowie das Permsprech- und
Telegraphengeneimnis voriibergenend auler Kraft gesetzt oder einge-
schrénkt werder kinnen.

Te spricht fraglos fiir die Viter des Grundgesetzes, dah sie - ob-
schon ir Prinzin nicht gegen eine sinnvolle Notstandsregelung einge-
stells - diesen sehr weiltgenenden Befugnissen entgegenbtraten. Anderer-
seits zeigt dieser Rilckblick suf dic Beratunzen vor 20 Jahran auch;
welch gewaitige Unterschiede zwischen Gen Intuitrfen von 1948 und de-
nen des Jahres 1068 begtehen. Aber klar aul der Hand liegt auch, caf
die Fragen einer sirnvollen Gemokratischen Notetanderegelung mit der
Grofien Koalition nich¥e, aber auch gar richts zu tun haben.

: in diesenm Zussmmeniang darf ruhig asuch wiedsr einmal daran erin-
nert werden, was der SPD-Abgecrxdrete Dr. Adclf Arndt am 24. Januar
1655, zlso vor dem Inkraftireten des Deutschland-Vertrages, der den
Alliierten dis Kotstendsvorbehaltsrechie sicherte, in einem Rundfuri-
voriraz ausfihrte: : !

"ie Pariser Vertrige heben die Frage dez Hotstandsrechts aufgewor-
fen... Wo jedoch eine NHojverfassung fehlt, cder wo sich eine “eye-
‘ung der Notsienishefpghisse 2ls unzureickend erweist, dord brickhi
sjch dss Fiirchteriichsie Rahn, wzs einen Rechtsstaat wideriziren
kamm, das hermungslose Unrecht. Mangelt es an einem lNotstandgrccehi
- oder ist die Rezelung dieses Rechis wangelhaft, so kana ein solcha
HMangel vérderblicher sein als das mutige GewZhren uraitiger gher
auch klarer uné instesondere genau umgrenzter Befugnisse, vor de-
nen man sich in Weimar so geingstigt hatte...”
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Bundesjustizminister Tr.Dr. Gustev Heinemann . hat am 10. Mai, an
Tage vor dem Sternmarsch der Gegner einer Wotstandsrorsorge, vor derm
Sundestag dargeleg®, dak wegen des Fehlens entsprechender Regelurgen
im Grundgesetz frihere Pundesregiermngen die berthmt-berichtigten
"goknviaden-Gesetze! erlassen und allen Jienststellen im Lende zls zo-
neime VerschiuBsache hatisn zugehen lassen. Heinewmann betonte, er Aabe
iie Schubladengesetze, die tis hin zur Suspendierung von Grundrecien
reiciiten, als "deprimiercnd” empfunden. Diese Joigeéseize, die avf der
Inanzuyuchnalne eines “iUhergesetzlichen Foistendsrechies" und azf den
Tollmechten der Westmichte basierten, “sind dank unserer M twirkang in
Gieser Pundesregieraung verschwunler", hetonte Eeinemarn. Ir figte hin-
zu, Gef alle grundsitzlichen Gegner einer Grundgesetz-Erginzung - orn
sie sich durcheetzte - cie Regierung zwingen, reue interns Heexriegunzen
fiir eine Yoistendsvorzorgze anzustellen, it anderen Worten: Der vor C.o-
wokratisch-freiheitlichen Standounkt aus sehr bedenkliche Weg geneliner
Hotstandsregelungen, der letsztlich auch die ¥Flucht des Parlapentics aus
seiner Verantwortung dsrstellt, wiirde erneut begengen. - Gemau cdieser
Flucht aus der polifiscken Versntwortung hat aber die SPD selt 1947
konsequent fen Kampf angesegt; weil sie ihre Lehren aus den Artikel 48

der Veimsrer Reichsverfassung gezogen hat. -
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Neue Wege amerikanischer Politik

Eih Amerika-Seminar der Friedrich-Ebert-Stiftung.
Vor. Dr. Gedrge Eliasverg ' .

Auf einer in der Eeivolkshochschuis Bérgneustédi von der Iriegw
rich -3bert-3tiftong geweinsam wnit der Programm-Abteilung der Ameri-

kaniscken Botschaft in 3onn veransialtetea vnd von etwa 50 Tellnelneoi

besuchten Digkussion tiber "Die Situation der amerikanischep Demokretie
im ausgehenden 20, Jahrhundert", stellte der erste Referent; Frof.
Ciri ¥ehnevaiss von der TniveprsitZt Pittsburgh die filr maxche deuti-
sche Evrer provokstiorisch klingende These von einem grunds@tzlich nichy
agoressiven Charakter der amerikanischen Aulenpolitik auf, Dr. Nerae-
v jsa begrindete diesc Behauptung einmal mit dér soziologischen Strui-
tur der Vereinigten Siaaten - dem "Schmelztiegel", in dem Amerikaner
verschiedenster ethunischer Heriunit nicht nur lernen; sich ein gewis-
seg ¥eB ar Toleranz esncugewihnen {wotei &ie Weger hier ein besonderes
Proklem darsiellen). sondern diese Haltung such nach auBen, zuf die
Lander ikwrer urspriinglichen Herkunft orojizieren. Zum anderen gizubt
Jr. Nehnevajsz; 3af 1in dey emerikanischen Poliiik auck heuvte noch ra-
sionzlistische und vor allem pragmatische Elemente aus der Griindungs-
evoche der Vereinigten Stazten weiterledben., die zu einem eraeblichen
Kiftraven gegen Ideoipgien beitragen und zu dem Bestreben fithren; die
Probleme der Welt “werninfsig! zu lusen. ,

" Die Bedrohung dieses idezlen Modells, vor allem aber der taicichli

chen Sicherheit der Vereinigten Staaten, erst durch die nationalsczia-
lis%ische upd dann durch die kemmunistische Agzression, vertunden mit

der neuen und ungewohnten Rolle als Weltmacht, fithrven zu einer seit~

weiligen Abkehr von dieser Einstellung und zau. einer Politik des "{al~

ten Krieges" nack auBern und zu der Hysterie der Kac Carthy-iers im

‘Inperen. Die nach Sulfessung des Referenten verfenlte und vor alle:.

moralisch micht zu rechtfertigedde Interwvention in Vietnsm erklzrt
sich zus dieser besonderen Situation der 5C-er Jahre und wiirde heite
angesichts des offenkuniigen Zerfslils des Xommunistischen 3locks wolkl

kgom in dieser Form upternommen werden; doch ist die Johnson-Regisrung

eine Gefangene ihrer eigenen Politik, und es diirfle noch eine gersume
Weile dzpern, bis der Konflikt in Riid-Ost-isien gelvst werden wird:

. ProZ. Kehnevajsz glaubi infessen vorauszagen za kinnen, daB angesicats
dieser Zrfahrung, und aach wegen der Prioritit innerpolitischer; vor

aller sozialer Probleme zine Riickkehr zu einer "ulidepiogischen' Avg-
senpolitix der Vereinigten Staaten zu erwsrten sel. Die wissenzcheIT-
lich-techrologische Zntwicklang sowohl in den Versinigten Svaetet:.
als guek ipn der Sewjetunion drangiten, tTrotz zeitweilig zunehmender
Spsnnapgen ih verschiedenen Teilén der Welt, in die gleiche Richturg-

Die in irihesiens einea Jahrzeant zu erwartende Zntwieklung des kom-

dunistischen Ghina. zu eiher effektiven Atomnacht kiénnte zllerdings
eine ganz andere Konstellation sciaffen. . S

Im Verlaufe seiner Ausfiihrungen gab Prof. Nehnevajsa einen. it
heuestem Zahienmaterial belegten Jberylick iber den amerilkaniscren
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Vorsprung in Wissensthaft, Technologie und Wirtschaft; der auch ven
den fihrenden Industrieldndern in absehbarer Zeli nicht eingeholt wex-
den kinnte - wihrend die meisten der Entwiclklupgslinder Jahrzehnte:

in einigen Fillen sogar Jahrhunderte. hrauchen wiirden, um den gegen-
wirtigen Stend der amerikanischen Erpiwicklung zu erreichen. Dieser
hohe Stand der technischen und wirtschaftlichen Mglichkeiten trigt
allerdings erhedlich zur Verschidrfung der inneren Spannungen in den
Vereinigten Stazien bei, da er bei den Untérprivelgierten, in -erssed

" Linie den Kegern, eihe "Revolution der enttzuschten Erwartungen” ert-

facht. . - ; o

In einer anderern Torirzgsreihe gab Frof, 5aul Padover ven der
“fMew Schopl for Sccial Resesgrch in New York eine detzillierte Darstel-
inng der amerikanischen pdelitischen Institutionen.in iarer histori-
schen Bntwicklung und $atsichlichen Funktion. Er ging dabei inshe-
sondere auf die widerspracksvelle Fosition des ameriksanischen Prisi-
. denten ein, dem von der Verfassung innerpelitisch nor vergleichswei-

ge rechi begrenzte Kachtbefugnisse zugebilligt weriden, wihrend er

in der AuRenpolitil, inshesondere durch seine Siellung als Cherbe-
fehlshaber der amerikanischen Streitkrafte; in mancher Beziehung ge-
radezl nit einem shzpluten Hervscher vergliclen werden kann. Pas rei
nach Frof. Padovers Auflessung, nickl unerhebilcn zu der "Tragddie
coansor”" beigetragen, der nitv seinen innervolitisch-sozlialen Frogrein
‘méglicherweige als einer der grofen Prisidenten in die Geschichte
gihgegangen wire; atatt in die "Fslle Tietnam" zu geraten.

. Besonders ausfihriick behandelie Prof. Padover den Mechaniskus.
der zur Komiwierung und Wahl eines ameriksnischen Présidensen fikrs
wovei er sufzeighe; wie die aur ascheinber chaptische Institution
der "Netional Conventions" dpth ikre Anfgabe erfilllt and jedenialls
die Nominierung eines vollig uhgeeigheten Kandidaten, etwa eines ra-
dikelen Ideologen, verhindert. ?Nach Prof, Paddvers Meiaung fiel Ne-
nator Goldwater keineswegs in diese letztere Kaitegorie}. Allerdings
diirfte die ‘wachsernde Eplle des Pernsenens dieses gznze Auswahlsystens
grindiich wodifigieren upd einem neuen Typ "photogener" Kandidaver si-
hohie. Chancen geben. Obwohl 2rof. Padover ausfilhrlich die Erfolgecus-
‘sichten der dergeitigen Kandidaten analysisrte, vermied er es doch.
Prophezeiungen zi mgchen: Jange 3Iriahrung habe ihn gelehrt, daf in

Ger amerikanischen Folitik "alles mdglich sei'. x

-

In einem erginzerden Referet Lehsndelie FProf. Alvert Biuw von
der Michigan State Triversity &ie "Rolle der Gewerkschaften in fer
smerikanischen Politik", die er als die eiper "linken" Pressions-
Fruppe innerhalb und nreben- dex Demokratischen Partei charakteri-
sierie - worans sich zewisse Vergleichsmdglichkeiten mit der Bundesz-
vepubliik ergeben. -
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Zar Lage in Franxreich

Von Georg Scheuver,. Paris

Ter. von Gederal de Gaulle angekindigte. Volksentscheid wird in

~Frankreich als Verléngerung einer Agonie empfunden, in der sich das
. Regime seit Anfeng ¥al befindet. Der Staantsprisident versuclite zu-
‘erst-die revolutiondre Krise zu ignorieren. Nach wochenlangem Schuwol-
gen stelli-eér jetzt eine Frege, in der eg prexdisch um die weidere
Erxistenz seéines Reégimes geht, Formal verlarngt er die Bewilligung ei-
res "izndats" zur Durcnfibrung . verschiedener "Reformen', zugleich = .
droht er aber fiir den Fall einer Ableinmung mit den Rickiritt, '

Das ganze Réferendum ist somit véridlschi. Mir de Gaulle werden
“Yonservative Schichten stimmen, die an sozialen Reformen speziell
. wicht interessiert sind, aver ein "Vakuum" flrchfea. Gegen e Gaulle
worden die Franzosen stimmen, die fur griindlichere Reformen sind, -
diese aber micht mehr ‘im Rahuen des gegenwdrtigen Gegimes erwarter.

Unterdessen igt der spontane Veolksentscheid in den Grofbbetrie-
vey, in Universitéten und anf den StraBen und Flédtzen. Frankreichs

- geit einigen Wochen von bemerkenswertér Eindeviigkeid. Ein’ jahrelang
angehsduites Unbehagen entlddt sich in einer Fereralstreix und in les-
senkundgebungen von ungewdhnlicher Wucht und Ausdauver. '

Unterstrichen muf werden, d2B ¥eine politische Partei, xeine Ge-
werkschaft und such keine andere etztlierte Orgarisation gzewllls od..
instande gewesen wire, eine derarfige lMassenbewegung auszuldsen.
Vielnehr. stehen die franzbsischen Partelen und Gewerkscraffen ohne..
Unterschied der Richtwng mit Verbliffung vor dem plfdzlichen Avsdruch
_eires sozialen und politischen Vulkans. Die junge Seneration - S%u-
genten und Arbeitnelmer - zumelst unorganisiert, spielt dabel eine
nervorragente Rolle. : ' '

Die Cehurtswehen der Sechsten Republik haben somit frither degon-

nen, . als vorgeseden. Die Tinksparteien - o9 .sie es bereits wolien cder

nicht .- sind sur Nachfoige berufen. In Ger ganzen letzten Wochen z0-

certen sie, weil sie richt Gzs Zrbe sines bankrotten Regimes Uhernen-

won wollen. Die Zreignisse @rixgen aver wmit jedem Zeg und mit jeder
Siunde zu veraniworiungsbewuften Zntscheidungen.

. Jés Kegime hofft auf "Beruhizung" in den nichsten Wochen, svl
eineii erfolgreichen. Volisendséheéid im Juni and Parlameniswzilen im
‘Herbst.. Auch éie Linkzopoosition. nofft im Grunde. genommen. auf eine
zusitzliche Frist von einigen Wochen oder Monateh; um auf eine Je-
eierungsiibernshne entsprechend vorbereitet gu sein. Immer mehy nat
man aber éen Eindruck, dal alle diese Rechnungen chne den Wirt ge-
mecht sein kinnten. - s .od .



