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Zahn Jahre Europdische Wirtsclhaftsgemeinschaft

LR

... Von Willy Brandt, '
Bundesminhister des Auswirtizen

Mit groBen Schritien eilt die Turopdische Wirtschaftsgemeinschait,
deren 10. Geburtstag wir begehen, ihrer Volljshriskeit, dem Znde der
Tvergangszeit, entgegen. Bis zuy Bildung des gemeinzamen Industrie- und
flgrarmerktes uird wenlg mehr als ein Jahr vergehen; weitere wichiige
dekritte zur Bildung der Wirtschaftsurion zwvischen den sechs Mitglied-
staaten zeichnen sick ak. So habern wir Grund genug, ~it dem Srreicnten
sufrieden zu sein. Dies um so mehr, als es der Gemelinschaft in den zehn
cahren ihrer Existenz nicht immer leicht gemacht worden ist. Der not-
wendige Ausgleich der nationalen Insteressen ist nichi ohne dramatische
Zuspitzungen vor sich gegangen, die zeitweise zu einer Existenzfrage
der Gereinzschaft wurden. Die kWG nat diese Krisen iliherstehen kdnnen,
weil keiner ihrer Mitgliedstaaten es verrmocht hédtte, sich chne nschhal-
tigen Scaaden Ifiir sich selbst aus ihrem Verband zu lisen.

_Dennocr sind wir von Ziel ger EWG noch weit entfernt. Bis zunm Ende
der Ubergengezeit muf die Gemeinschaft dile Eereiche zigigz entwickeln,
die bisher »intor anderer - wie z.B. der Agrarpolitik -~ zuriickgehlie-
sen sind. Hierunter Id1lT instesondere die gemeinsame Verkehrspolitik;
fiir einen reibungslosen Warenverkekr ist ferner die iufhebung der Grenz
kortrollen notwendig.

Die Zersplilterung in drei verschiedeéne LurcpZische Gemeiaschaiien
ist heute lberlett; iar gilt es zunichst durch Fusicn der Organe. dann
durch. Versohknelezung dexr Gemeinschafter selost entgegenzutreten. Die Fu-
sion der COrgjane wird Sie Lizuang eines der hrennendsten I'rotleme Ger Ge-
meinrschaften erleichtern: die Erarveitung einer gemeinsamen Energiepo-
litik, fur dic jede cer dreil Gemeinschalten Zusléndigxeiten hesitzt-

Es hielie die Bestimmung der ZWG verkernen,. wollber wir die derzei~
tige Aufspalsung Buropas in zwei Wirtschaftsgruspierungen untitizg hia-
nermen. Es gent datel nmicht nur um vnsere beachtlichexn traciticrellen
Exvoriinteressen, sondern um eine Frzge der wirtschal{lichen Vernunflt.
Wir milssen ir der Welt von heute nzech grilferer wiad lebensfakigsn Wirt-
schafllsravicn mit fortgeschrittener arteifsteilung und Lesserer fius-
aatzung des Produktbtivivit streben, Will Burcpa schlieflich sur fried-
licken Xntwicklung einer.Well von morgen besitrzgen und ¢en ihm nach
seiner gesclhichtlichen Bedeuiuug und seinen geistizen und technischen |
Perigheiten gedihrencen Platz einnehmen, sco ruf es heute bereits =zlle '
seine Krifte susammenfassen. Dsher ist ea an der Zeis. dal sich die
anderen europdischen Staalen mit der Gemeinachaft verbinden. Hierzu
wir»e Jer Beitritt Grefbritanniedis zuy EWG von entscheidender Reden—
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© Grimes . Licht fur die Beratungen

ap - Big sum Friihjahr 1968 so0ll -die Notstandsgeseizgebung verahb-

schiedet zein und damit aus dem Bereich heftiger und mit Leidensckaft

gefihrter Auseinanderscizungen genommen werden. Sie eignet sich dann
nicht mehr ales Wehlkampfthema, Uber achy Jahre gehdrt die Ablésung al-
liierter Vorbehaltsrechie zur Tagesordnung deutascher Inuenpelitik. An
diesem mit soviel Emotionen beladener Stolf erhitzten sich dic Gemiiter.
TDie Sorialderokratie hat dazu wiederholt Stellung bezogen, in Lrinne-
ring an das Wert vén Carlo Schmid nach dem Abschlyf des Generalverire-
ses im Jehre 1555, daB man um eine Anderung des Grundgesetzes nicht her-
urkormen werde, "denn wir Deulschen kestirmen selkst, was in Notzeiten
zu geschehen hat, sls daB dies die Besaisungsmichie tun".

Dzs war auf den Perteitsgen in Hannover 1980 und in Kéln 1962;
iieger Tarteitag legte die entscheidenden Richtlinien Iiir das sozizlde-
cokratische Verxalsen fest, des in der verbindlichen Fesistellung gip-
“olte (vor dem diisteren Hintergrund der deutschen Geschichte in der er-
sten Hdifte Afeses Jehrhunferis', dal iz solcken Situationen, ewen in
“otzeiien, nicht eine an dor Mooht befindliche Gruppe oder Fartel die
Cittel der Exekutsive zur Unterdriickung der anderen susnutzen kenn.

Die Innenminister der Acenauer- und Erhard-Regierungen. Schrider
urd Hocherl, hatten keine glicklicke Hand. Ihre Vorstellungen Uler ei-
o Notatandsgesetzgebunz waren von autoritéren Gesichispunkten testinmt.

)

Sie sahen im Noistand éie Stunde der IFxexutive. Dine Exekntive, die der
Kentrolle nicht unierliegt, aber ist von Ubel, sie &ffnet der Willkir
alle Schranken. Dem galt es abzuwehren,

Kaum etwas ven dei Ubcrlegungen Edcheris und Schréders ist in dem
vom Kabinets Kiesinger-Brandt veratschiedeten Entwurf iiver die Abldsung
der alliiersen Vorbehaltsrechte erthalten. Er stellw cine pute Grundla-
go zur Sicherung der freireitlich-demciratischen Orcénung in Notzeiten
dar, verzichict auf eine Einschrinkung der Meinunge- und Pressefreiledt,
sichert die Koslitionsfreiheit; entlidié das Parlament 2zu xeiner Zeit
aus seiner Veraintwortung und siecht Diensiverpflichiungen nur fiir Weir-
pflichsige vor -~ €ie Frauex s3ind clsc davon ansgenormen. Ein neikler
Tunkt bleibi cie Regelung der Fost— und Telefonkontrolle. Hier gilt es,
uirksame Sicherungen gegen jeden MNiBbrauch elnzubauen.

Das letzse Wort liegt beim Bundestag. Die Diskusaien ldber die Xou-
ssandsvorlage der Grefen Xoalition wird und soll nun in der bredtesten
(ftentlichzeit exfolgen. Die biskerige Diskussion schwebte gewlsserma-
Ren ir Lluflleeren Xaum, da es keine Regierungvorlage gab, Zur Meiste-
~ung von Esletidnden gehdrd ein gegenseitiges Vertravensverhidllinis zwi-
schen Birgeen vné Regierung. Jarum gext es 1n &er zurx Terabschiedung
vorgzesehenen Zcitspanne. Jffentliche Hearings werden zwr Xlirung und
VYersechlichiung beitragen. Die Sozialdemokraten IZiirchten xeine aegner
ier Wotstandsgesetzgebung, aus welcher Richtung sie such immer komrmen
~dgen. Haber sie. Gewichtiges zn sdgen, wird iar Wort Beachiung findea.
Die Sozinldemokraten gehen von der Erkénntnis sus. daf et keize Not-
ztandsgesetzgebung. geben Kann, die niegarnden einschrinkt, aber alle
sehiitzs; aber auch daveon, dad such in Feizeiten ein Hichetmal freirneis-
licher und gesicherier Ordnung gegeben sein pud.
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Im ¥reuzfewer der Thijologen

Die Schulpolitik der ODU ix Schleswig-Holstein

8p -~ Bel dem jetzt anlaufenden Landtagswah? kamnpf in Schleswig-
Holsteir echiebt die reg1erEnde CDU immer starker das Argument in den
Vordergruné; Schleswig-Holsteing Schulen geién die bestsn im Bundesge-
biet und ihre Lelstuneen seien am htchsten. Gegen diese Wahlargumente
kat jetzt dex ?hilologenVernand des Landes mlt harten Faktdén Frorh 0e -~

wacht.

In einer Denkschrift des Philolcgenverbandes iiber die Lage der
Gymnasien in Schleswig-Holstein neify es eingangs, ein Zusammenbruch
der Gymnasien ist els “"drohend" abzuseinen. Fast ein Drit4el der Obex-
sekundey deg Landes hat jetzt mehr als 30 Sehifler. 20 Fruzept der
Pflichtstunden kénnen nickt ofer nur von Aushilfskraften gegeben wer-
den, Dabei stehe man aufgrund der an sich zu begrilfenden Werbung fdr
die Gymnasien aber erst am ?eglnn vachsender Schiilerzahlsen.

Pie Philclopen haben 510? anch der Xihe unterzogen, einen Be-
darfeplan flir die Gymnasien des Landes aufzustellen& Tie Schiilerzahl
ul”d his 1970 um 12 000 steigen. Wemn man einen DMittelwert von 24

Schillern pro Kissse zugrunde legt, milfen bis dahin 451 Kiassenriame
wengobant werden., Da gegenwirtig aver nur der Bsu von 229 Klassenriu-
8n vom Kieler Kultusministerium angesireot wird, ergibt sich schon
‘n drei Jahren ein ehlbestand von 262 Klassenraumen.

- Auch-der sich jetzt einer, Kauastroph° nanernde HanaeJ an Gymna-
giallehrern wird untersucht. Seit 1962 hat der inteil fér Stadieren-
den mit den Berufszziel Studienral Tewessen en allen Studenten der Xie-
ler Universitit um 35 Prozent abgenommen. Die Zanl der Schiiler an den
Cherschulen wucha aber seit Mai 1963 um "4,4 Prozent. Vor diesem Ein-
tergrund wird im Jahre 197C, wenn keire Anderung erfolegt, ein Fehibe-
stand von ° 159 Oberschullehrern in Schleswig- Holbtein herrschen. s
wevxden denn sozusagen fir 16 30¢ Qherschiiler keine Lehwer vorhaxden

sein.

‘Das sind dle pitterssen Zahlen, die dem Xultusminister von Heyde-
breck {“DU) séit langem in dieser DvA2151on vargehalien worden siad.
E3 sind ZahZen, die in einer Derkschrift stehen, wvon Autorea verfalt,
die der CDU durecrzus wohlgesonnex sind. Yun will das Kultusministerium
in Xiel mit Jdex Bau von trensporisblen Fertigschulen peginnen, wn dem
Schulraummangel btesorders dort, %o der georduete Unterriecat ven Gym-
nasien prakiisch vor dem Zusammenbruch steht, zu ‘Leibe zu riicken.

Bas ist ein Nothehelf. Das Statilstische Lanceaamt hatie scuon
vor wielen Jahren die prédzise Vorausentwicklung bekerntzegeben. Aber
noch imzer 2@t das Kultasaixisterium in Kiel den schon iingst von den
u021aldemanr¢uen geforderten Feneralpian Iiir den Schulban nicht vor-
gelegt. Jetzt rat men dern Herbst als nichsten Termin genannt. Urer-
haupt nicht entachuldbar aber ist der katastrophale Hangel an Stu-
sienrdten. Sie lassen sich nicht in drei Jahren austilden. Aber vox
nindestens drei Jahren waren die Zzhklen fir der sennell wachsenden
Fangel bexannt. Das Kultusministerium in Xiel unterlief es, Envschel-
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Bundgafinanzhof entschied iiber einen Frizedsnzfall

Es ging um das Gewerbesteuerzvfkommen

Yon Klaus Rusticus, Hsnnover

: Der Bundesiinanzhof in Minchen entechied jlingst in einew" Steu-
erstreit, bel dem 763 westdeutsche Gemeirden mit Berlin uad Kiel. an
der Spitze gegen die niedersichsische Stadiy Salzgitter {(ca. 120 (0O
Einwohner} prozessierten, dafl die Anteile am Gewsrbesteuerauficnmen
eines Unternehmens nicht nach dem Paragrapaen 3% des Gewerbhesleuer-
zesetzes (Zerlegung in hesonderen Tillen), sondern rach dem 2aragra-~

LS

phen 2% (Zerlegungsmaﬁstah} zu evrfolgen aat, Es handelt sick hierued
vm einer Prioedenzfell, der iiber den Kreis der teteiligten Gemeinden
noch zu &knlichen Avewirkurgen fihren diirfts.

i A - e . e PR A T -k ok

treitig war ver dem Bundesfiraiziof ein 15-prezentiges Vorab
vom gesamten Gewertesteueraufkomreen der bundeseigeren Bal zgitler AL,
3das dasz Unternehmen nach NaBgabe der beiden ersten Instenzen {zu-
sténdiges Pingnzamt und Oberfinsnedirektion) wnd in UYbereinsiimmubng
mit dem niedersichsischen Finanzministerium von 185C bls 1960 unter:
Zugrundelegung -des Paragraphen 33 des Gewerbesteueraulkommens ge-
wihrte. Der Zeitraum von 1950 bis 1666 wurde durch das Urleil wvon
ninchen zur Sieichen Zelt rprijudiziert, sc¢ daf insgesamt ca. 20 Mil-
lioner D praktisch einer Stadt zuviel gezehlter Gewerbesteuera sul
dem Spiele zlehen.

zer_umgtrittene Parazrzsh 3%

Fir éen Fall, daf die normsle Zerlegung des Gevertesteuerauf-
kamens "zu cluew cifellar unvilligen Drgebniy fuhrs, s9 ist nach
cinem MaBstab zu zer-egen, der die tatsichlichen Verhiélirisse nes-

ser bheriicksichtigi". Das vezart der umstrittene Paragrapn 7%; der

"im Palle Salzgidtter zugrundegelegt wurde:

Von ca. 80 000 Beschiftigten der hentigen Balzgitvter 4G, d4ic
frifheren Reichswerke, deren Grindung 1637 zur Stcdtgriindung
Sal zgitters finf Jehre spéter filorte, aat Balzgiiter einen
Arteil wori eg. €0 00C. Die Stadt exhilt somit chnehin ca. 23
‘Frozent deg Stoveraufzcrmens, was aber bis dado als uabillig
betrachtet wurde, weil sich in Salzgitter die reisten Unler-
‘nehmen der Salzgitier-Griuprs beifinden und dlese Stadt noch
evhebliche Polgelasten aus der Zrinderzeil zu Jragen rat:

Ton der éinrdeutig nachweisharey Tatsache also, dsl Salezgit-
ter wor 25 Jahren nicht mit ausrecichenden Erstzusstattungs-
mitieln ausgestaitet warde, leiteve wman die Anwendbarkelt des
Paragraphen 33 ahb, der .damit praxtisch begegen sollle, daC
Salzgitter durch das "H-prozentige Steuerverab gegenliber den
anderen 163% betrcffenen "RBeirichsgemeinden" steuerlich heassar
gestelit werdei mibve- .
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Streiiig wer nunuwin auca vor dem Zundesfinanzhof (und das er-
aebt den Steuerstrelt auch zu einen Prigedenzfall}, ov die Kosten
dés Aufbanes einer Stadt, deren angemessene Uvernahme der Brlasser
{das "%taumend jihrige Reich") unterlief, in einem Steuerzerlegunge-
gchliizsel beriicksichtigt werden missen. ' :
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Das wul auch das Esuptargument, daa von der Gegensseite -~ cine
wesondere ausfihrliche Begrindung lieferts Kiel (als Besriebsgemein-
de der zum Salzgiitter-Konzern gehoOrenden {ieler Howaldt) - angefiiurd
wurde. Beriin schlof sich an. Zuletzy hieltew "53 Gemeinden die An-

wenabarkeit des Passgrapnen 23 iy falache.

8ie drezngen dapit duren. Der Bundesfinaniakof entschied, dall der
Paragraph 29 Zerlegungsmafstab) anzuwenden ist: Bei der "Zerlegung
sind die Betriebseinnabmen oder Arbeitslibne anzusetzen, die in dex
Betriebestitien dér beteiligten Gemeinden wihrend des Erhetungszeitb-
raumes erziclt oder gezahlt worden sind", Der Bundesfinanzhof stell-
te mithin durcia das Urteil iie Stevergleichheit der Gemeinden grunt-
sitziick wicdoer her und entschied ferner, daj urveriicksichtigt geblie-
rene Nachfclgelasten einer Stadigrindung, auch wenn sie vem Erlas-
ger nicxut angemessen tibernommen wurden oder sich noch immer die grol-
+e Substanz der vorsusgegangenen Industriegrindnung in der betrefien-
den Gemeinde befindetl, ke inen Nisderschlag ik einer Sueuer-
zerlecungssehliissel Linden diirfen.

Die frswirkvngen fiir _Salzgitter
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. Zarlungspflichbtiger fiir die in zehn Jahten gezahllen Vorabiei-
stunge an die Stadt Szlzgiiter ist nunmehr zegeniiber den 1673 Ee-
triebseemeinden der Sslzgisier-Konzern selbst. Dieser wann eine Bluu-
dung beantragen. Wird keine stundung gzewiiarrt, kirnte fzs Internehro™
wiederum die zeknjihrige Vorabzahlung global von Saizgitter Tordern,
uw dle snderen “63 Gemeinden zu befriedigen. Auch wenn Salzgivter
nicht ¢ie ganze Sumzne allein zu tragen und annmehyr wiederum sufgrund
tes abpesunkenen Steueraukommens eine Mehrsaalung aus der Finanz-
aasgleich des Landes inedersachsen zu erwartien hiatte, bliele noca
igmer eine millicnerschwere Rilckerstzstung. Dies wiederum ist der
$tadt engesichts ihrer Huberst angespapnten Firsrzlpze nicht moglici.

: Die Awswirkungen filr Salzgitier sind aber aush andercer Hatur:
Die Stadt 12t nunmear zu priifen, 0%, sie auf rechiizchen Wege sel

Zund und Land ale Rechisnackfolger des fritherer Reiches jere wil-
lig unangemessen gezahlien Erstausstattungsgelder einkiegen will,

‘deren Legitimitit der bekannte Gittinger Staatsrechtler rrofessor

weber in einem [Ur Salzgitter erstel’ten Gutachten bereits hesté-
tigie. Lbgesenen cavon, daf sich bisher keine Seite zu dem Gutech-
ben gedtfcrt hav, scllie man sickh jedoch keixen iibersriebanen
Eoffrungen aiagetent
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