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Entkriminalisierung des Verkehrsstrafrechts

Von Dr. Dr. Gustav Y. Heinemannh, Burdesniniszter der Justiz

Auf éen Straflen der Bundesrepuhlik fahren rund 14 Milllsnen
Kreftfabrzeuge. ITr Taufe eines Jahres verstsft mehr zles die HEl{te
ihrer Fahrer gegen eine Verkehrsvorschrift. Die Polizel spricht dee-
halb alljdhrlich mehr als sieben Millionen gebihrenpflichtige Ver-
warnvngen aus, Unsere Gerichte verhiingen ilber 1.7 Millionen Straf-
verfiigungen oder Strafbofehle wegen Verkeirsibertretunger. i wer-
urteilen in 250 GOC bis 300 CO0 Fidllen wegern Verkehrsvergehe:x o Kein
Wunder, daB angesichts dieser Fiut von gerichtiichen Strsfen das
Schlagwort euvfgekommen ist, wir wilirden auf die Douer azum "Volk wor
Vorbestraften® .-

Die Entkriminslisieruvng unseres Verkehrssirafrecass ist deshelb
dringend geboten. 2s ist einfach unangemessen und unvertretbar dzi
jemand mit dem Makel einer strzfgerichtlichen Verurteilung belastet
wird, wenn sein Fehlverhalten nach allgemeiner gesellschaltlicler
rufrfassung nicht als krininell strafwiirdig gilt. und dzff sich unzere
Gerichte in einer sclematisierten Massenabfertigung mit soleier Bo-
gzatellverstoBen befassen miissen. Belistverstindlich missen dile Ze-
troffenen im [nteresse der Verkehrssicherheit, zu der eine wirizene
Vevicehrserziehung und die Hebung der Verkehrsmorsl erkehblich teitri.-
zen,. avech bel diesen Bagatellverstdlhen zur Ordpung gerufen werdien
Ties sollte aber in einem Verfahren gescrhehen, das - nicht zuletzt
im Interesse d¢r Betrolfencen - einfach, rasch and der modarnen =nv-
wizklung angepeit ist.

Die Bundesregierung hat ‘deshalb Eniwiirfe filr ein neues Crd-
nuhngswidriglkeitenrecht vorgelegt; 4die berelts vom Deuuschesn Sunses-

tay beraten werden. Mit diesen Entwiirfen sollen s&@ntiiche Verkehrsw
ibortrotunzen. die jedszt noch mit Geldstrafe bis zu 300 DM und Zaft
bis zu sechs Wochen bedroht sind. sowie einige unbedzuiendere Ver-
kehrsvergehsn. Iiir die zur Zeid noch Geldsmbraifen bis za “C 000 D
uné Gefingnis vie zu drel Monaieh angeiroht cind. auns dem xriminel-
len Bevreich hersuskotsmen anpd auf bloffe Crdnangswidrigieites usge-
stellt werder. Die Ahndung soll 2nstelle des Richiers die Polizel
fiberachmen, damnit auch Auiderlichk der Unterschied zun krimine..len

Tnregsht deutliel in Zrecheirnung tritt.

Die Gesetzentwicte sind in weiten FachZzreisen unt instesondere
such bei der ersten Yesung im Bundesiag sm 3. Februsr 1987 won
allen drei Fraktionen grundsédtzlicn begriilit worden. Aus ¥reisen
der Polizel sind jedoch Bederiken dagegen geiulert worden, die Fo-
lizedl mit dewm Erlal der Bufizeldbescheide zu betrauwen. Die erstren-
te Vereinfachung und Beschlzunigung kann ster nur erxraicht wer
den, wenn eir Crdnungsverstol van dexr Behiirde geriigh wird iie
ohnehin mit der Uberwachung des jeweiligen Qrdnungstersiczha  de-
faBt ist, 20 wie ez berei’s in anderen Bereichen lingst der Felo
ist. Es liegt deshallb auf der Hand. der Polizei die Buidgeldizenpe-
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tens bei Verstshen im Strafenverkebr zu geben.

Nach deyx neven Regslung soll der Polizeibeamte aufl der Stra

ein Verwarnungsgeld his zu funf DII unter denselhen Vorausqetzunfen
wie hisher hei cebﬂhvenpfllchtigen Vervarnungen aunferlegen. Dg riber
Einaus soll er mit einem Verwarnungsgeld wvon 2 bis 20 DIl solche Baga-
telifille ahnden diirfen. die in einem besondercn ¥atalog sufgefithrt
werden. Dadurch kdnnen kunfu1g auch im Intercsse des Betroffeﬁon
alle Fdalle soforrt durch eine Verwarnung erledist werden, bel denen
bwisher trotz ihrer Geringfigigkeit eine schriftliche ﬁnzelgn U er-
statten war, nur well finf DI nicht ausreichenrd erschiensn. In allen
iibriger Fiallen fertigt der Polizelbeamtc eire: schriftiiche An zelge,
die zurdchst als Grundlzge der weitceren Aufklirung durch die Polizei-
behdrde dient. Nach ﬁbschluﬁ der Ermittlungen setzt ein hiéherer Po-
l;zelbeamter die BuBe fest,die bel nahrlnssag}rcltst‘ten die die
weitaus {iberwiegende Mehrzahl aller Verkehrsverstitfie uu stzchen bie
21 hdchatens 500 DM betrigt. GeldbuBen bis zu 1 000 DX dtrfen nur

im © Ex t r em fall fiir schwerwiegende. V¥V o r s a t 2 foten
avegesprochen verden, éie mit einer unter Beriicks iehtigung der wirt-
schaftlichen Verh#ltnisse splirbarerr. Bulle zu belegen s1na, venn

zum Beispiel ein vermogender Euhrunternekmer immer wieder cie Re-
nutzung eines Lastzuges mit abgeianrenen Reilsn und defeliten Brenr-
sen ancrdnet¢ Der Richkter soll sich in Zulunft nar denn mit der
Scche belfassen, wenn der Betroffene rit der Entscheidung der 2o-
lizeibehirde nicht einverstanden ist. Der Richter kamn ln jedemnm
FPz11 -angerufen werden. :

Bei dem dargestellten Gang des Verfahrens wird die Zo
hijrde nicht zusitzlich velastet, Uberfordert.oder gar der
chensbekEmpfung entzegen. Denn mit der Bearbeisung cer fraglichen
Verxehrsverstife ist die Pplizei jJo schnon jetzt belazBt. Sie zoellt
auck bisker den Sachverhalt fesi, nimmt die weiteren Zranttlongen
vor und racht depn Strafworschlag an das Gericht. Hicran solX sich
iwm Prinzip nichts dndern. Der zustindige hihere 2olizeibeamte zoll
oraktisch nur das Tormvlar wechseln und gnsielle des Strafvorvschlegs
an das Gericht sogleich dzn Bulg ldaescheld eriascen. Dal geogen e
Betrauung einer ferwaltungsbchorae mit der Ahndung.voen Crzi "*&Q.Ld—
?”gKEIVBH keine werfassungsrechtlichen odor sonstigen rechisstact
lizhen Bedenken bestehen, ist vom Bundesverfassungsgoerical lirget
enltschiceden worden. Weshdlb pich kiinftig an dem Vnrtr nensverhilt-
nis zwischen Polizei vhd Bevdlkerung, das Polizeikreiss durch die
Heuregelung in Gefahr sehen, etwas dndern kor te. ist aicht ersichi-
lich Polizeifachleute und Psycholegzen teilen entsvrechende 3efirah- .
tungen nicht. Auch in Schweden, wo man Xirzlich eine vorgledl CPSULlo
hegelung eingefiihrt hat, hegt man solche Bedarken nichs “otviohl dort
sogar der Pollzelbeamte auf der Strede den BuBgelﬂbeache,d erlﬁﬁt\

‘)

Wer schlieldlich bhefiirchtet, der Folizei wilrden zu weitgerendc
Machtbefugnisse inertrzgen, verkennt inshesordere,. daf jeder Euli-
geldentscheid aur ix einenm Vorecehaealt verfehren ergent.

Wenn der Betroffene es wiinscht, kat der Richicr in e d em |
Fallo des letzte Wort, . '
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IThre Erfillung wird zum Gradmesser
einer erfolgreichen Innenpolitik werden

Von Herhert Bermeitinger

Ler Woklatend eines Londes ist nicht allein und anicht einmal in er-
aster Linie an der Hohe der privaton Zinkommen ahzulesen. Vielmeiar ist
der Wohlstand in der modernen Industricgesellschaft genz entscheidend oz
von abhingig, vie @s um Guaiital und Unfeng der vom Staat der Allgemein-
nelt zur Verfiigung gestelilen Uffen%lichen Ginrichtungen hesiellt set
lie Sozialdemokratische Partci Deutschlards sat deshalb ihize Progrenrs
zur Erfiilllung éer bislang weithin vernachiissigten grofien nationalen &
rmeinschaftseufgaben in den Nittelpunkt von zwei Bundestagswakliir pluen
seatelld., Im sozialdémokraiisch regierten Hessen sind die Geweinschefl .-
~ufgaben dag zenirzle Anliegen des von Ministerprisident Zinn verkiinde-
sen langfristigen Inveatitionsprogrerms, des "GroRen Eessenplans". Hes-
s 1st bereits vom Wort zur Tatggelangt. ,

Der EF3-Vorsitzesds Willy Brendt, AuBenminister und Stellvexirzicr
ies Regierungschefs, hat in allen grofien innenpolitischen Reden der letus
ten Jahre immer-wieder dasrauvf anfrerksam gemacht, daf der privete Wohl-
giend duren den Wert der dffentlichen Einrichtungen crginzt und zu einem
erheblichen Tell ersi durch die Vorleistungen des Steates ermdglicht wex-
Gen ruf. Denn niemand korne sich privead Schuzen und Strafen, Krankenhiu~
#er, altersheime und Universitaten bauen.

&n der sozialdemckratischen Halturg zu diesen Prowlemen nat sich
olchts gednderi. Willy Brasndt und die soziacldemokratische ¥inisterrann-
schaft drargten, der Erfilllung der Gemeinschaltsaufgzben die Zrioritit
im innenpclitischen Arbeitsprograrm der neuen Regierung zu gehen. Tde Re
slierungserkidirang vom 1%, Dezember 1966 entspricht dem. DaB zunidchst c¢ie
viederherstellung gesunder Fincunzen im Vordergrund steht, bedeutet kein
iAbvweichen von der seitherigen Iinie der SPD, noch nicht einmnal in zeitii
cher Einsichnt. Im Gegentell: der SPD-Finanzexzerte Dr. ilex MNoller hatic
solbst im Wahlgommer 1965 avch fitr das erste Jahr einer newen {(sozialdr-
wokratischen) Bogierung eine Pause zur Konsolidierung der Bundesfinanzor
nngexindigh, der dann aber dies zielstrebige Verwirldichuryg der Gemein-
schaftzaufgaben folgen sollie.

Tie fanuirietig angelegie sozialdemoxrztische Korzeption, die Ge-
wmeilnscheftsavigaben zu bewdltigen, Lat inzulschen wertvelie Unterstiit-
sung von prominenter volksvirtschaftlicher Seite errralten: Ner bexay:iie
Saarbriicker Mationalikanom *rol.Dr. Wolfgang Stitzer hat in einen Vor-
trag darsu” hingewiesen, daB die Gemeinschaftsanfgaten auch im TZenken
Ges Biirgers immer weiter mnach vorne riicken. Prof. Stiitzel falite seins ¢
canken in dem Batz zusasmen: "Nicht suf Indices Xomnt es an -~ das Ledui
3011 beaser werden." o

Allerdings seien Zortschritte aui den Gebhieten. Cie das Lebon le-
henswerter rachtbten, nicht o 2u messen wie Realeinkomnen, Sozia’lroechd,
Realkonsuam und dergleichen: "Was aber, wenn szatl der Zahl der Aulos,
die wir hzken, die Qualitét der Luft widchat, 2ie wir aitmen, oder die
Sanboerkeit dor GewsSsser, an denen wir sonntags vondarn?" Strukturverdin-
derungen dieser Art, so meintc Stiilzel, gprengten jédes Helirezept. Ias
sei keineswege eine r2in zkedemilsche Seorge, das werde vielmehr wirt-
schaftspolitisch bedeutsam. Ler Kationalokonom aus dem Szarland. einer
der "fiinf Weisen", die das volkswirtschaftliche Jahresgvtacaten exrstal-
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ten, nannte auch ein Mupterbeispiel fiir dizse Schwilerigkeiten: "Stellt
«in Betrieb zusdtszliche Arbveiter ein, die dazu beniitzt werden, dlesslhbe
Froduktion unter geringerer Luftverpestung als biszsher rerzustellsn, so
rubriziert unsere Statistik einen Produktivitétsriickgarg. "

Ubrigens hat der prominente Wissenschnafiller sich richt nur am "grii-
nen Tisch" seine Gedanken um die mdglichen Prioritédten der ndchsten Jai:e¢
~emacht. Er hat sich vielmehr der Mihe unteéersogen, guanz unsystematisch
der Frege wochiugehen, was eigentlich hesser sein sollie, was der Blrger
uanangenelin argfindet. WWas er herousfand, deckt sich interessanterweise
weitgehend wit dem Katalog jener Gemeinschaffsaufgaven, den die SFD auf-
sestellt und selther nachh:iltig vertreten hat. Aus der Fille der Antwor-
ten, was Birger als "unangenehr! empfinden.zitierte Stiitzel:

* "An schiénen Freizeilttagen lange suchen missen, bis ran einen passablen
# Rastplatz ocer Spaziervweg findet; in hdBlicher Gegerd wohnen; langen
¥ Weg zum Arbeitsplatz haben, a2lszo pendeln miissen; zuviele Verkehrstot=;
nach Dienst nicht kaufen kX&nnen wegen konfermer, nich{ umschichtiger
iadenschluBregelung; stinkende Luf%, unreine Gewssser; in Krankenh#n-
sern schlecht béhandelt werden. Und den meisten schien, darauf be-
fragt, die Beseitigung dieseér MiZstinde wichtlger als etwa wesentlich
hiheres Privateinkommen. Solliten wir nicht wirklich zur Beiaspiel die
Verringerung von Pendlerzeiten, ja iiberhaupt jede Freizeitverléange-
rung, dew gemessenen Realeinkormen hinsuzédhlen und unter die wirt-
schafttspolitischen Erfolgsindices aulnehmen?"

Themen &Hr. | waren natbiirlich auch die Wohnungssorgen und die Freis-
s0litik - vnd die Sorge um die Arbeitsplitze diirfte seil der Befragung
anzuzgekommen sein.

Professsr Stittzel irt 21r dom SchluB gekommen, dafl die von ilkm um-
vissenen Zukunftseufgaben nicht nur eine Abkehr vom Privatrealeirkomrre-
ndex als Wohlstardsma® und wirtschaftspolitischenm Erfolgeralstab bes i
ten, Vielrenr sel eine Besimnung auf vielen Gekielen nctwendig. Pr s=i.)L
fazu einige provokatorische Pragen: ' ,

5 "Haben wir in der Stddte- und Raumolanung in punktc Xompetenzveruci-
* lung und Gebietsgrenzen eigentlich noeh eine den Anforcerungen. ge-
.x.

w X 4 -
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wechsene Organisationsform? ,

Tat es sinnvoll, kleine vrkomfortable Wohnungen, wordglich ohne Bed,
“ it nur wenigen Zimmern, ohne komfortable Heizung bisonders zu J0I-
“ dern®
Vieviel von den Sozialwohnungen werden wohl inr den vichoten dreidig,
viewziz Jzhren eingerissen, durch komportavler: 2rzetzt? Ist es sinn-
voll, Straflen und Zarikplitze auf den Bedarf der niclisten zehn Jehre
zu planen? Der Berliner Ksiserdamm, angelegi zu Kinigin Cherloftes
Zeiten, ist selbst heute noch nicht zu eng."

Diese Provleme sieht die neue Pundesregiervng, nachdem die alten He
sierungen sich zu lange nur an den schbnen, stell nech oben zeigenden
Sachgtiter~ uné Produktivitétszahlen orientiexten.in der vergangenen Jah-
=on und Jahrzehnter hat der Wihler dieese Crientierung cuch noch hono-
riert, Cb er des auch in Zukurnft noch {un wird, ist zumindest sehr Zwel-
Telha?t. Die $cD-Bundestagsfraktion wird ikre Konzeption zur Zridllung
icr Gemeinschaftsaufgabven weiterentwickeln, damit diese taotkriaftig ange-
vackt werden konnen, sobald die Finanzkrise uberwunden ist und die grofie
Cinanzreform zwischen Zund, Léndern und Geweinden klare Verhaltnisse ge-
scheffen nat. Dall die Gemeinschaftsinvestitichen den Vorrang hsben miis:
sen, versteht sich heute fast von selbst; ihre Erfillurg wiyd zum Grad—
usser einey erfolgreichen Innenvolitik werden, auch wenn richt alle Vo
stellungen schon in dieser Wahlperiode realigiert werdell kEérnen.
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Bin ﬁberraschende; Artikel

Yon Hens Peter Rullmahn, Belgrad.

Als die neue Bundesreglsrung geblldeb wurde, war man in Belgr:?
zungehst skeptisch. Man hatte lleber eine ‘Koalition SPD-FDP ge?ehen
denn Mende traut men hier alles mtgliche Gute zu, nachdem sein Ver-
travensmanh Horten im letgten Somme“ mit Pito auf einem ‘Jagdausflug
zusamnen war. Kraftipg blies die jugoslawische Presss ixn das Horn
Pankows . Tn Bonn hat sich nichts verdndert. Adver dann kae die Auf-
nahne &1plomntlscher Beziehunzen zu Rumdnien und plole1oh am 6.
Pebruar erschien in der offizidsen "Medjunarodna Politika" ("Infer—
nationale Politik") ein Artikeél, der vieles wisder gutmachen will.
Der jutor des Beltrages, Radovanovic, zdhlt &uuacnot sechs Punkte
auf, in dsnen-er die gualiZative Vergnderung der westdsutschen O&b—

polltlk sieht,

Wehner hat iiber eine "de-facto-Anerkeanung der DDR" gespro<
chen {!) und sogar eine west+ostdeuitsche Wirischaftsunion vorgescPJa-
gen; die Bundesregierung unterstiitze de Gaulles Politix der offenen
Tir gen Osveh und habe Paris soger gebeten, Bonn dabel hehilflich
zi seinj Westdeutschland habe diplomatische Bezlehungen mit RumE-~
nien aufgenormecn; Bopn stehe mit der CS5SR uwnd Upgarn in Gesyvrichen,
die damsselbe Ziel hitten; Kiesinger und Erandt hdbten inren Willen
zur Erneuerung der diplomabischen Bezmehungen mit Jugoslawien ge-
Huflert, und die neue Bundesregierung besireite weitergehend als
ihre beiden Vorginger die Giiltigkeit des Minchner Abkommens .

Nachdem &er Autor der neueh Regzerunp also ein iiberraschend
zutes Zeughis ausgestellt hat, befaBt er sich kritisch wmit Pankow.
Die "DDR", Aie,wie der _uwovlﬁuieohe Autor definievt, "von der Sow-
jetunion ermoglloh‘ uné teg glinstigt" worden sei. habe kexn Recht. sco-
guf zu insistieren, dal die anderen sozizlistischen Staaten vov dazr
Aufnahme der diplometischen Bezlehungenr mit Born offizielle Aufhc-

bung der Hallstein-Doktria werlangten.

"Solches Insistieren wirde bdedeuten”. achreibt der Autor, "dah
jene LZnder, die ilter dlplomatlsche Seziehungen mit der DDR vei-
figen, in eben jene Abstrektion verfiélen,in die sich die ERunder-
roZicrung verwickelt hatte. s wirde verhmndp“n. den Mormali-
sieruncsprozef voransutroiben. Jene Linder, die ilber alp;oﬂat‘-
. &¢he Beziehungen mit der DDR wverfiigen; . nasben keinen einzigen
Grund., sich von der Hallstein-Doktrin zu distanzieren, 3ie sie
ja durch Anerkennung der DDR ohnehir schon verworfen hanen Die
Hallstein~Doktrin 1st eine innere Angelegenheit der Buncesreg:e*
-rung. der gegeniiher andere Siaaten gleichgliltig bleiben xonnen.
Die DDR kann von der Normalisierung Nutuzen haben.”

: Jbgleich sich der Autor hatiirlich bemuhb, nilde zu sein, heift
dad nichts anderes, als daB Jugoslawien ohne Riicksichkt anf das Ver-
héltnis zwischen Bonx. und . Pankom bereit ist, die diplématischen Be-
zishungen wieder aufzunehmen. Selbst die Oder-Weife~Linie wird im er-
wdhniten Beltrag nur als llindexnis der Aufnshne dlplonatxsvher Bezie-
hungen zwischen Bonn wné Warschau, nicht aber als Barriere Iilr eine
Normalisierung des. Verhiltnisses zwigschen der Bundesvepuhllk uné an-

deren’ kommunistisch regierten Staaten bezeichnet.
A + I
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