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Vor neuen, schwerwiegenden mntscheidungen

Von Kite Strobel, M3
Vorsitzente der sozialistischen Pvaktion des Europdischen Parlaments |
Mitglied der gPD-Regicrungemannschalt !

e Europdische WirtsechaftsgemeinschaZt steht. in diesem Jahr vor dey
wohl wichtigsten, aber auch schwilerigsten Entscheidung seit ihrem sicber-
jahrigen Bestohen. Ea geht um die finanzielle Zulkunft dexr EWE Tic zu
treffende Entscheidung diirfte dic Bedeuturg des Beschiussesz Uber dex cin-
neitlichen EWG-Getreidopreis vem 5. Dezenmber 1954 noch ibertrofion.

Gaullisten isoliert

CAnfeng April dieses Jahres hat die Brisseler ILWG-Xommissicn dom FiG-
Ministerrat und dem Europidischen Parlament drei Verardnungsvorschlige zu-~
zeleitet. Diecse tetreffen:

1. Die Finanzieruny der gemoinsamen EWG-Agrarpolitil,
2, dio Einflhzung eigencr Einnahkmen der EVG,
3. die Stirkung der Zefugnissce des Buropidiszchen Parlanenvs.

Dag Buropdische Parlament in Strafiburg hat auf seiner Pichareitzung
in der vergangenen Woche diese Vorsehlige begrifit und mit lberwizltigender
dehrheit gutgelkeifien. Sprecher der seziglistischen, dor christlich-dero-
wratischen und der liberalen Fraktion wiirdigten dic pclitische Dynamik
and holnsequenz dex EViG-Kommission. Nur diec 15 gaullistischen Abgeordnctlon
deg Buropéischen Parlaments versagten den Voruchlagen die Zustimmung. Vic
schon oft, =0 waren die- Gaullisten auch diesmal in dexr politischen Iso-
lierung.

Eigeno Eianahmenuellen fiir die BWG .

Dic politische, wirtschaftliiche, finanziclle und integrationsitr-
dernde Bedeutung der drei Verordaungsentwiirfe kann nichi boch gerug cin-
geschéitzt werden. Der Kernsunkt ist die Schaffung eigeney Binnahmeguact--
ton fir die Eurcpiische Wirtschaftsgemeinschaft zufgrund ven Artikel 207
des EVG-Vertrages. Darin nellit es:

* 'Die Kommigsion priift, unter welchen Bedingungen dic in Artikel 7CC

% yorgesehenen Pinavebeltrdge der Mitgliedsiaaten durch eigene Mitte-,

* insbesonderce durch Einrahmen aus dem gemeingawen Zellitarif nach {eo-

* gen endglltiger Einfihrung, ersetzt werden kénnen. Dic Kommission un-
* terbreitet dem Hat diesdheziigliche Vorschlige. Rach Anhdrung der Veor-

* sammiung zie diegen Veraschligen zann Qer Rat einstimmig die entssic-

#* chenden Bestimmungen festlegen und &en Mitgliedstaaten zur innoshme 47—
* pHR ihron verfussungsrechtlichen Vorschrifien empfehicn.

Die EWG-Kemmission hat von diesem Initiativrecht Gebrauel gemacht
und vorgeschlagen, dafl vom 1. Juli 18967 - dem Zeitpunkt des Inkrafttre-
iene deg gemeinsamen EWG-fgrarmarksos und der Zollunion - dic Einnahuen
ier DWG~Lander aus Abschopfungen und Zillen in zunekmendem lzB¢ direlkt
n dic EWG-Kasse flicBen sollen., Das ersite Element der Vorschlige ist die
semeinsamo Finanzierung der gomeinssmen Agrarpelitil surch die Ubernaine
der Abschopfungen alg direkfe Einnakmen. Zwveitcg Eloment izt dic geweln-
same Pinanzierung der Gemeinschaften und ihrer Politik dvurch die Tbernal-
we der Z6lle fiir glle andercn Einfuhren in die Gemedinschaft aunfl den EWG-
Yeushelt. Drittes Blement sind dioc Konswquenzen, die sicl: aug der Schaf-
Jung eigener Iinnabimen fiir die Weiterentiwicklung des Vertrages in bezug
auf éas Budgetrecht fir das Furopdische Farlamenl ergedein. i
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Fehr Rechio. fUr. day, Pailament

Fiir diesen dritten Teil verlangt allerdings das Farlament eine we-
sentliche Anderung der Kommissicnsvorschiige. Es verlangt, daf der Haus-
haltsentwurf auch einen Voranschlag liber dle Einnahmen enthéil: und daf
dem Entvurf eine Begriindung beigefiigt wizd, in der auch die Entscheidun-
gen erlautert werden, die Auswirkungen auf den Houshalteplan haben koén-
nen (Agrarpreise, Umlagen, Zollpolitik usw.). Ret und Parlament kionnen’
2en Entwurf mit gualifizierten Mehrheiten &éndern. Dag Parlament verlangt,
daf es mit 2/3 der abgegebenen Stimmen und der Hilfie seiner Mitglieder
den Haushalt ablehnen kann,wenn der Rat Bestimmuhgen beschliefit, die von
der Auffassung Ges Parlaments und der Kommission abweichen. ILehnt das
Perlament ah, miBte prakiisch ein neuver Entvurf vorgelegt werdon, sofecin
man gich nicht doch entechliedt, einen Vermittlungsausschuf ecinzurichten,
wie es die sozialistiache Fraksion vorgceschlagen hat, Der wesentliche Ur-
terschied 2wischen dem Vorschlag der Kommissicn und dem des Farlaments ist

1. die Einnabnepolitik des Miniasterrates und der Kommission wird beim
Haushalt dem Urteil dos FParlaments untervorfen {fehlt im Kenmizsionc-
vorschlag), , :
2, die lelztc Entscheidung liver den Gesamthaushalt hat das Parlament
(im Kommissionsvorschlag hat das letzte Wort der MWinisterrat).

Motor der EWG-Politik

e e e e e e e e e —

Im Jahre 1972 scllen danry der EWG sEmitliche Einrahmen aus Zollen uné
landwirtschaftlichen Abschvpfungean zuflielien. Gleichgeitig wurden dic bis.
ey von den einzelnen Lédndern gezahlten Finanzheitrdge wegfallen. Mit der
Binfithrung des gemeinsamen EVC-funfienzolltariis ist eine gerechte Zollver-
teilung ohnehin fast unmiglich, da innerhazld der W3 keinc Zollgrcnszon
mehr exigtieren und der COrt dcr» Verzollung nicht mit dem Ort des Ver-—
yrauchs, der Ware zusammenf#lit. Ein Beispiel: £ine Getrelidelieferung aus
den UBA wird etwa 1in Fotverdam verz¢lilt und im Ruhrgebiet verbraucht. Die
Abachiipfung wurde in die nicderléndische Kasac flieflen, sie wiirde aber
vom Geubsenen Xonsumenten bhezahli. .

¥it ihren Vorschligen hat die EWG-Kommission wieder einmal bhoewicsen,
da} das surranationaie Organ der Gemeinschaftesn die beste Garantie dafiir
igt, dal dic Intfegration vorange#rieben wird. Dic EWG-Kommission ist cben
nicht die Spitze einer nach Perfektion sirelbenden europdischen Teehnolira-
tie, sondexn ein aufgrund ihres Veorschlagsrechits eminent polilti~
sches Organ: der lMotor dexr EWG-Politik.

Nun ist es nicht so0, dal dio BUG-Kommission mwit ikhren Vorschligesn
etwas vollig Neuos erfunden hitte. Vielmehr siand dice von ikr angestrclb.-
ten Ziele won allen progresaiven Kriften in Europa schon seit “langem go~
fordert worden; das gilt vor allem auch fiir das FuropAische Parlament
und insbesonderc filr deszen sozialistische Frakition.

Veto_ncus Zarig

T so bedauerlicher izt ¢sg, daf die franzéeische Regiexrung vercitfs
ihr Voto gegen den zwelten und dritten Teil der Vorlage cingelegt nat
Paris beflirvertet zwar die Vergemeinscnaftung der Agrarabschépiungen - €8
hat ‘davon Vorteile — lehnt abex die Ubertragurng der Industricgile aul
die EWG vnd den Ubergang des Haushaltsrechts auf das Européischie Parla-
ment ab. Da Paris das grifite Interesse an der bils zum 1. Juli 1965 vorgo-
schrieyenen Revision dexr Agrarfinanzverordnung hat, kenn geschicexles Vor-
halten der fiinf anderen Mitgliedptaaten und der Kommissicn den Standpunkt
Prankreichs durchanrs noch verdndern. Man nufl dem franztsiscihen Staatspri-
sidenten klar machen, dafl d¢ic drei Grundelemente des Vorschlages untoil-~
bar sind und daf man o

* die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik dureh dic Abscaiiafungen
* nicht ohne die Befreiung des .gesamben Wsrenverkehre von den Birnenzol-
* 1lén und den Ubergeng dicser Zelleinnahmen in die Gemeinschaftskasse

-
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% haben kann und daB man heides nur errelcht, wern Einnahmen und Ausga-
* ben vom Parlement verantwortet und kontreolliert worden.

In jedem Falle miscen dic von der EWG-Kommission vorgeschlagencn
Jzlnahmen von dexn nationalen Parlamenten ratifiziert werden-. Mit Ausrahr-
ne dsz2 gaullistischen Mehrheit deyr franzécischen Nationalversmmmludg
wird wohl kein andercs Parlament dor MNitgliedstaaten der Vorlage gustine
aen’ kidnnexn, wenn nicht die demokratischen Prinzipien und die demokrati-
sche Strulttur der Gemeinachaft gesichert sind. Das bedeutet flir uns, dag
iie Bchaffung eigener Einnahmen der EWG von der Xontrolle des Parlarments
iber die Einnahmen und Ausgaben des EWG-Haushalts bhegleitet sein mufl. Fur
selt wilrden der gemeinsamen Exckubivo bei Verwirklichung der wvorlieger—
jext Vorschlage jdhrliciae Mittel aus Abschdplfungen und Z6izlen in HShe von
rundl 10 NMilliarden DM zullieBen. Es ist{ nicht gleichgliltig, wie diesc
Zinnahmen vnd Ausgaben zustande kommen. - '

Holland gibt_oein Beispiel

ey - — — e r-—— - ———— — - ——

Die zweite Kammer der niederlandischen Generalstaaten hat am 2. Fe-
iruar 1965 eine EntschlielBung angenommen, in der es unter andercr heifit:

» Bic lebensfihigkeit der EBurcopiicchen Gemeinschaften gerit in grolc

* Gefahr, wenn dic¢ europdische Volksvertreiung bei der Tdtigkeit und

+ Entwicklung diescer Gemeinschaften nichi rechlzoilig eins ihr gebithza:i-

de Veraniworiung erhdlt; Eeil der bevorstehenden Revieion der Haus-~

haltsordnung.dose Europdischen Ausrichtungs- und GaranticeTonds fiir die

Landwirtschasrt kommt oine Ersctzung der direkten Finanzbeitrige der

Mitgliedstaaten durch eigenc Mittel der Gemeinscrasft nach Arfikel 207

des Vertrags nicht in Fruge, woemn nicht dem Burcpzischen Parlamont iwm

Haughaltsverfahren decr EVWG eite zentralo Stelie zuexrikannt wird." '
Es ist gut, daB die EWG-Kommission alle drei Vorschlige in edinem Fr-

keﬁ'vorgelegt hat. Denn die drei Elcmente dieser Vorlage bilden cin ein-
hedltliches Ganzee; sie sind untellbar. Keinem Stasat wird es erlaubw sein,

Tcile anzunehmen und andere Teile abzulehnen.

¥ oo oA o5 k%
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Die Sczialdemokraten Burcpas sagen uneingeschrinkt JA zur Schalfung
von eligenen Mitieln flir die Gemeinschaft. Aber sie betonen, dafl dicsc
cigenen Mjttel auf die -Daver nicht allein aug Himnahmen resultiercn dur-
‘en, die von Auflecnhandel abhéingen. Ds wire gefd@hrlich, wenn ctwa dic
azrar— und Handllspolitik der Gemeinschaft von fiskalischen Gesicntsiunk-
sezn beeinfluft wirde. Die neben den Zbllen und AbschOpfungen zu schaflon-
ien EBinnahmequellen solliten allerdings keire Belastung des breiten Ver-
brauchs oringen, wic das bei der geplanten Margarine-Abgabe dor Fall wi-
re, ine Gemeinsegeftoasteuer in.der IUG miiBte naclt unserer Auffassung
v einer Senkung der Steuerlsst in den Mitgliedstzaten fithren.

Dic IWG-Yorachlige haben =zine grofie integrationsfordernde Wli.rkung.
ie fuhren zu einer weiteren eungeren Verflechtung und zu einer wirt-
zchaftlichen Abhéngigkeil der Sechs. Mit anderc: Worten: Der in dem Ro-
rigchen Verirag angestrebte Gemeinsame Markt flir die sechs Linder wird:
Wirklichkeit. Wenn die Z6lle und Abschépfungen .die Grundlage dor Gemeir-
schaftseinnahmen hilden, dann wiréd es nichi mehr mdglich und ertriiglich
#8in, dafl handelspelitische Entscheidungen aufl naticnszler Etene gefilly
verden. Dann werden ater aucli Fortzehritte in dexr cao21ritischen
Binigung Europas und ein Arrvangement mit den EFTA~Lindern dringender ais
1€ ZUVOIa
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heformbeaﬂrftiges pelitieches Strafrecht.

Von Dr« Dr. Gustav W. Heinewann, EDE;
Mitglied der sozialdemokratischen Regilerungsmanascnaft;

- Die Weigerung des Bundeggerichtshofes, auf dies Anklage des Geheral-
bundesahwaltes gegen Augstein und Ahlers wegen Landesveriyates das Ver-
fahren zu eroffnen und einenr Verhandlungsiermin anzuberaumey, hat noeh
2inmal. mehr deutlich gemacht, dass uneer politisches Gtrairecht geindeit
wrerden muss. ' '

Piese Anderung kann rnicht bis zum Abschluss der grossen Reform des
resamten Strafrechtes hinausgeschoben werden. 8ie ist wordringlich, uwné
swar in der ganzen Breite des politischen Strafrechtes, weil sich ja zuct
urd zumal bei den Delikten der sogenznntel Stalsgefihrdung zahlreiche
Jngutrdglichkeiten herausgewutelit haben,

Ee ist gut und schén. dasc Herr Bucher - bis vor kurzem Bundes-
justizminister .~ jetzt angesichts des Zir die Anklagebehdrde hlamablen
Ansgangs dcr Spiegel-Affare scirerseite cine eilige Reform des polivi-
schen Strafrechtes fprderi. Solange er im Amte wary wire es selne Jacl.r
zcwesenr, selber zu betreiben und durchzusetzen. was er jetzt JTordert.
3tattdessen aber wollte er sich in seiner Awtszeilt damit hegniigen, le-
diglich den Verfolgungszwang fir politische Delikte zu lockern.

Wir haben demgegeniiber vor der SZL eteta die YordringZichkeit ei-
ner Reform des materiellen Strairechiem versreten, weil nur sie geeig-
net ist, Xiarheit zu schaffen. Insbesondere vedarf die Abgrenzung des
geneinen TLandesverrates von publizistischer Erérterung nilitérischer
Fragen-aus Grinden der demokratischen Willensbildung einer klaren ge-
setzlichen Béruoksichtigungn Jie Lockerung des verfolgungszwanges
diese Abgrenzung in keiner Weise, sondern schafft nur neue Unsicherheit.

15ut

Die Sopzigldemokratie hav zich ihrerseitis an eine grindiiche Vor-
arheit flir die von der derzeitigen Regisrung verngchligsigte Reform des
zésamben politischen Strafrechves gewacht. Diese Arbeit steht sur Ver-
figung und wird sumindest 2en nichsten Zundestag in die Lage wverselzen,
das ¥otige alsbald su tun. '
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1¥4r eind anf dissenm Gebiet Entwicklungsland"

In der Bundesrepublik fehlen zur Zeit 4000 bis 5C00 Kindergihrten
und etwe 8000 Jugendleiter, Kindergértnerinnen und Kinderpflegerinnen.
Dem atehen erat 14000 Kindergérten, Krippen, Tagesheime wund liorte ge-
genilber. Der Schwerpunkt diescr Einrichtunger iiegt in Baden-\iirtter-
‘berg. Past Qrei Viertel sller Kinderheime wird von.den beiden groflizn
Kirehen unterhalten, : . .

Diese Zahlgm) hat die Arbeits§emeinschaft fir cvengelilische Kin-
derpflege in Deutschland verdffentlicht. Dis. Xonsequenz der Feststel-
stellungen bedeutet: es miseeh noch enorme Mittel in die Einrichtung
weitercr Kindergidrten und in dio Ausbildung von Fachkridften gestecit
werden. Hier isv das Bundesgebiet sozusagen. noch Entwicklungsland. Der
Minderbedarf mull erschrecken, wenn man deneben die Zahlen der jungen
Mitter sieht, die eincer halbtiigigen ovder ganstidgigen Beschiftigung nac! -
ge%in, um etwa Hausrat anzuschaffen oder die Baukostenguschiisse zu be-
zahlen.

Besonders schwer haben es ledige IMitter, denen es widnrend ibrer
Arbeivzeit vielenorts nicht mdglich dst; die Kinder in den iihexfiill-
ten Heimen unterzubringen. Vielfcaei:r 19t es nur méglich,die Kinder un-
terzubringén, wenn maeh bssondeire Bezichungen hat., Qft mufl man sic auch
schon wihrend der Schwangerschaft anmelden., um tiberhaupt einen Flatz

zu ergattern.

Die 6ifentliche ‘Hand beteiligi sicn sehr zuriclhaltead am Bau von
Kindergidrten. Dle Arbeitsgemsinachaft fiir evangelische Kinderpflege
in Deutschland erkléirte kiirzlich: "Fiir den Bund existieran die Kinder
irst vom 14. Lebensajabr an. Wir sind auf diesem Gebiet Entwicklungs-
and'l'l‘ .

Es ist eindeutig: Fan sollte priifen, ob dem Bildungsplan fir das
Schul~ und Hochschulwesen nun nicht auch ein Bundes~-Kinderplan zur Seci-
te gestellt werden sollite. Stastszusehiisse zind vonhbien, unt eilen
Anreiz zum Bau der Kinderheime zu geben. ¥ig ist auch zu priifen, ob
richt die Gnierhaltung del Heime und Besolduwng des Personals mit min-
destens flinfzig Prozent aus der offenitlichen Hand getragen werden toll,
Man wirgd kaum davon ausgehen kdnnen, dalB der Betrag von fiinfzig Picn~
nig pro Tag und Kind im Kindergarten herzufgesetzt werden kann.

Die Aushildungsstiatten flir Jugendleiter, Kinderpflegerinhen und
end Kindergdrinerinnen sind swar im Bundesgebiet wvoll besetzt. Man
mull gber devon ausgelen, dal etwa vicrzidg Frozent der Kindergirtned®in-
nen in den ersten finf Jahren nach den Exenen heiraten. Vor dissem Hire-
tergrund ist ep einfach notwendig, weitere Aushildungestédtten zu echal-
fen. Zu priifen wgre such, ob man jungon Mddchen, die einen soszialpéda--
gogischen Beruf ergreifen wollen.durch besonderoe Stipendien einen
Anreiz gibt. Hier geht es auch darum. den verheirateten Kindergirtne-
rinnen ihren Beruf attraktiver zu machen urd dafiir zu sorgen, dal sie
viellelcht. spiiter in den Beruf zuricklkehren. .
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