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Hemmﬁngslose Bodenspékulation - Krobsgschaden unserer Zeit
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Besmerkungen zum Wohnungs- und Stﬁdtﬁhaukongrgﬂ der EP2
am 13, und 74. Mgi'1965 in Bremen '

Voi Regierungsdirekiver Scharnberg, Hamburg

In der Pachliteratur und bei den Kommupen hiufen sick die Klagen
dariiber, daB ein guter BtHdtebau durch das unnitig komplizierte Bun-
desbaugesotz und die starren Baunutzungsvorschrifton sehr erschwert
wird. Wer in einer Gemeindevertretung mitwirkt, weil aus eigener Er-
fahrung, wie oft. wegen Rechts~ oder Grunéerwervsschwierigkelten cine
‘stzdtobaulich drittiklassige Lisung gevidhlt oder ganz auf =ie verzich-

“tet werden muf.

- Auf dem Wohnunge- und Stidtebaunkongref dey SPD am 13%. uvnd 4.
Mai 1865 in Bremen £oll umfassend und konkret dargelegt werden, weo-,
che Mifistdnde bei Rawrordnung. Stadtplanung, Baulandbeschaffung, Er-
schlieffung,; Verkehr, Wohnungeversorgung, Senierung usw. hemmend wir-
ken und was eine sozialdenokratische Regilerung hiergegen unternehmen

wird. -
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, Hauptsdchlich bedarf es einexr Reform des Eodenrechts. Das Ver-
szgen der Bundesregierung auf diesem Gebiet beeintrichiigt den Stad-
teban und inebesondere die Wohnversorgung am meisten.Die derzeliti~
ger Regierungsparteien habzsn sich. als unfahig erwiesen, &as Kern-
oroblenm . der Bawvlandheschaffung zu 10sen. Bisher sind keine gecig-—
neten IMafnahmen ergriffen worden, um ein auch nur annihernd genii-
gendes Angebot an Bauland sicherzustellen. Dazher sind die Bedenyrei-
ge. 1n sinen auBergewthnlichen MaBe immer weiter gestliegen. Sic exr-
schireren jede moderne, grofziigige Planung - heispielsweise fiir den
wachsenden Verkehr - cdurch kaum noch vertretbare Verteverunrgen und
belagten den Wohrnungsbzu ~ sowchl flr. Eigenheimer als asuch fir lMie-
ter — in einer aufl die Dauer uncririglicher Hche. Einé organische
‘stddtedbeuliche Intwicklung der Gemeinden vnd eine verninfiige Raum-
ordnung 9ind weithin unmdglich geworden. Zum Beispicl ndtigt der
Beulandmangel bei grofen Wohnungshauvorhaben und Industrieansied-
lungen uicht selten zuv stddtebaulich, erschliefuungsrechnizch vid
lufthygieniseh wenig befriedigenden Losungen.

Unketige Bundesroslernrg

' Trotz dieser nicht zu besireitenden MiBstinde bleibt die Dun-
desregierung untitig. Sie entzieht sich ingoweid ihren sosialstaat-
lichen Verpflichtungen aus dem Grundgesetz und vertraut au§ die ng
gulierung von Angehot und FHachfrage durch den Markil, die hier nicht

funktionieren kann.

Patsdchlich iat der Stddtehar der Bodenspekulstion preisgege-
gen worden: fAus der propagendistisch aufgezogenen Bereitatel-
lung entbekhrlich gewordener Grundstilcke der &§ffentlichen Hand
gind inm ganzen Bundesgobietl noch micht einmal 60C ha herausge-
xemmen, Dol die bequem asbzuwilzende Taulandsieuer xeln Hell-~

" mitteZ wer, hat der Bundesteg ingzwischen testatigt-
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Die unverbindliche Echétzung von Grundstlickswerten durch heszonr-
derc Gutachterausachiisse sowic das Zusammentragen von Kaufproissamm-
lungen, Richtwerten und dbersichten .zbtellsn ekenfalls aulwendige,
praktisch jedoch nutzlose Verwvaltungstiitiglceiten dax», Wuchdem sich
ergeben hat, daf sie den Bodesmarlel nicht nennenswert beeinflussen
konnewx, wird eine szozialdewmokratische Regierung die Gomeinden von
diesen Belastungen belxeien. :

Dafl von der gegenwidrtigen Bundesregilerung auch in Zuxunii kedl-
ne durchgreifenden Malnahmon zur Baulandbeschaflung zu erhoffen wi-~
ren, hat sich in der Berliner Sitzung dees Bundestages deutiich go-
zeiglt Auf zahlreiche besorgto Hachfragen wegen dex zunchmenden Eo-
denspelnlationen wurden dic Abgeordneten damit verirdstet, dald dic
teahsichtigie fktivierung dor Raumordnung und der jetszt erst einge-
brachte Entwurf einces Stddtehauifrderungsgesetzes kiinftig nngewihr-
liche Preissteigerungen fiir Grund und Eoden verhindern wirden. Diea
kam kein Marktkundiger ernstliich erwarten!

Die $Sicllungnahme der Bundesregierung enthielt unverkennbary
das Eingesténdnis, dall ihre vielen bisherigen Verlaatharurgen iber
dic Brauchbarkeit des Bundeshaugesetzes zur Baulandbheschaffung nicht
zuireffen. Troftadem erklarte der sustindige Steaalssekretir wicderun,
dic Geireinden Dbraunchten nur recntzeitig Plire suizuegtellen, mehrr Bau-
land auszuweisen und zu erschliecien.

Sperulanten profirierer
Bei den Angesprochenen Gemeindecorganen kann diescs HGZCET

nichts anderes als Kopfschittteln und Bititerkeit susliésen. Fraklbisch
wird jm schon auf den kiinftigen Verkehrswert abgesbellt, noch hever
der Bebanungsplan rechisverbindlich geworden ist. Dann lassen sich
z.B. preiswucrtc und groRe Wehnungen auf dem kiinstlich - nidwmlich al-
lcin nech dem geltenden Bodenrecht -~ wverteuerten Geliinde kaum roch
errichten.

Pest jede Werkateigerung durcn Baulandausgweisungo: ilieBd
heute in die Tascher ven Srexulanten, wihrenc der Haushe-
sitz in mancher Hinsicht aschlecht vehandelt wird. Anderoz-
seita mufl dexr Steucrsahler nach dem Eundéesteugesetzs auch
rein fixtive Wertminderungen entschidcigen, weniu bel jrde-
rungen in der Stadisianung beispielsweisc ein Grundsiiick
nerabgezonl wird, das tatsdchlicn immer nur als Viesc ge-
nmitzt werden ist. Zum Teil sind Renten aul undoegrenztc Zell
zu zahlen, chne daid die Gemeinde das betreffene Grurdstiick
iibernehmen karn.

ook ok R K Kk ok owm

Unter solcken rechtlichen fegetenheiten Gversteigen dic Gruac-
erwerbs-, Entoechidigungs- und Erschlieflungokcgten vielifach die IPZI-
nanzkraft der Gemeinden. Die Burndesregierung hat ianen zu alien an-
deren dringlicher: Kommunalaufgabex: im StéEdteban tepare sdatlichke
in Betracht kommenden Tas'ten aulgebiirdet, aber keine ausreiczhen-
den Mithbel zur Verfiigung gestcllt. Selbst dann, wenn dag Geld ca
iss, fehlt es oft an Moglichxelien fiir eine zigige Durchactzung.
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Tur_sacheerechto Entschidigung

. Eine sozigldemokratische Regierung wird hier rechtlich und. zu-
gleich finanziell Wandel schaffen. Sic wird dafiir sorgen, dafl die
Bodenspekulation nicht lénger boherrschend bleibt und daji die in
Artikel 14 des Grundgesetzes vorgeschriebenc Sozialbindung im Bo-
denrecht fir den Stddtebau mehr Beachtung findet.

: _Um diesem Verfassungsgrundsatz Geltung zu verschaffen, gint

es vicle Moglichkeiten, dic alle der normelen Bundesgesetzgebung
offenstehen. Das Grundgesetz verpilichtet uns durchaus nilcht, an
den verfeblten Verkelhrswert- und Erxrsatzlandthecorien des Bundesbau-
gesetzes festzuhalien. Erforderlich sind allerdings sachgerechte
Entechédigungon nach MHallgabe der tatséchlichen Grundstiicksnutsun-
gen ohne Anerkennung blofer Spekulationen auf kiinftige Verwertungs-

- méglickkeiten.

Dabed ist es flir alle Beteiligten besser, korkrei zu bestim-

men, was und wic Jeweils enigehi#digt werden nuB. Ldnder. Gemeinden

und Sachverstindige haben zahlreiclie Vorschlidge fiir eine konsequen—
te Abschipfung der sogenaunten Planungsmehrverse unterbreitet, die
ohne irgendeine Aufwending seitens der Gruncdeigentimer allein durch

. Umplanungen entstehen,

Eine gozialdemokratische Regierung wird hier die Spreu ven Wel-
zen zu gcheiden haben, aver auch neve Wege beschreiten miissen. Nic-
mand wire geschidigt und kein besondercr Verwaltungsauflwand nizvig.
wenn wir bisherige Wiesen nicht mehy schlecathin fir eine vierge-
schossige Wohnhaugbevauung, soandern speziell fiir Wohnungon der feh.-
lexden Axt und Preiclage vorsdhen. Gleichzeitig wirde damit ein ge-
reciiver Ausgleich der Interossen herteigafiihrt: ILie Bcdenpreise
wiirden angemessen, aber nicht maflos steigen und die heute zuriick-

geseteten Personengruppen -~ insbesondere Alte, Jungverneiratete, Kin-
derreiche, Minderbemittelte und Studenten — kdmen endlick auch 2zu

vefriedigender. Wohnriumen. Weiterkin ist an ausreichende Vorkours.-

und. Ankaufsmoglichkeiten fir die Gemeinden unier allseits ftrsgharen

Bedingungen und ensprechende Ubernahmeverpflichtungen zugunsten he-
nachteiligier Grundeigentiiner zu denken.

Es geht nicht an, dad fiir die Allgemeinheit bhedeutende Verha-
ben infelge umstandlicher Verfahrensregelungen durch einen einzi-
gen Querkopf jahrelang werzdgerl werden kénnen, &uch wenn ihm ange-
ressene Entschddigung geboton wird. Die im Bundesbaugesetz vorgese -
henen Bestimmurngen zur Yerwirklichung der in Bebaunngsplitzen ave-
gewiesonen Wohnungen und Arteitsstéditen sowio zur Ersatzlandbeschaf-
fung hebed sick als unvraktikabol ervicsen. 3ei Sirafenverbreiterun-—
gon und in dhanlichen Pillen 1ol -eine gleichmélige Entachiadigung al-

.ler Betroffenen nicht gewdhrleistet.

Fine sozialdemokratiische Regierung wird hei uneingeschrinkten

Bigentumssehutz auch insowsit weniger komplizierte, aber wirkungsvol-
love Mpglichkeiten zur rechtzeitigen Baulandbeschaffung vorsehen.lics

giZt insbescndero fir Besiigeinweisungen und Zcenenentoignungel.

+ + + T
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Deutschland und die WATO-Tagung in London

. sp - Es gabt Zeiten, da war das Deutschlandaroblem mit seinen vig-
len Aspekten polidischer und militirischer Natur der Mittelownk® von
NATO-Konferenzen., Das hat sich gewaltig gesindert. Nieht ctwa, weil dic
Losung des Teutscllandproblems weniger brennend geworden wire, gondern
vell esg keute eine Fiille von anderen ungeldsten Proolemen giht, die
direkt oder indirekt die Partner des.NATO-Bindnisses beriliren. Dicze
anéeren ungelisten Probleme alle zu nennen, eribrigt gich; unserc Z¢i-
tunger. bringer jeden Tag die entsprechenden Stichvorie in ihren Schiag-
gellen. So wird wohl wihrend der Mai-Tagung des NATO-Rates in Zondon
dic Deutschluandfrage zwer Frwihrung finden, im Ittelpunkt jedoeh diipf-
ten Beratungen iber dic akuter Kriscenherde in der Welt stensn. &n dee-
ren Beselltigung natiirlich auch die Bundesrcoublik -intercsesiert ist -
Man kdénnic versuchd sein, diese Schwerpuniktverlagerung tei den Diskus—
sionen der Londoner Tagung als wangelndes Interesse fiir Deutschlords
Schickenl zu werten Damit wiirden wir aber unserer Sache keinen zuten
Diengt erwoisen. Vielmehr solltbten wir ds—iiber rachdenken, was wnzerc
Verliindeten auBer den sic selbsl vedrdngenden Sorgen veranlazsen reg,

, “as ungeliste Deutschlandproblem heute mehr am Rande zu sehen. Sicher
wviirden wiz hierbei entdecken, daf die Regicrungen mehrerer mit der Fun-
destrepiblik verbindeton St=aten heutce mehrtwr vor uns erwvorten, cls
dic swuénfige Zitte, sie sollten doch an unsere Sorgen denker. Viel~ -
leichy gibl Ceshalk gerade die Londoner WATO-Tagurg Veraniassung, unsew
vicheriges Verhalten zu iuverpriifen und dazu lzersugehen, neve Gedanten
zur Diskussion Uber das Schicksal leutscialands zu entbwickeln.

Selbstich

—— - —

Erhard wirbt mit Steuergelidern

sp - Zundeskanzler Erhard sorgte in diegen Tagen fir einc peinli-
che,iin fyreilich kennzeichienée, Uberroschung. 2r 1#B% eino ausg Steucr.
geléern finarzicrte, fifnf bis sechs Wecthen sndawvernde Anzselgenskticn’
lanfen, triefend voller Selbstlel und Schunlfirberci. Dem Koallticngpo:v.-
ner, aexn Freiern DJemokrater, ist sxnlicaes za tun untersagd. Wie cohleclhi
mal Prhoaré éic Aussichten seirncr Partel Flir die im Sestomber fillijgen
Burdes-agsweialen teurteilen, wenn exr cuf g2olene unfairer Priciig won—
T2l uné sich selbst veweihrduchext® Ikm kate das deoutsche Volio den
Miohletand fir alle” zu werdanken, der Zebensstandard werde weiter ztei-
gen und die ZM stabil bleiben, "viern Eic aich =2lbst un@ nir verlragen'.
der Arbeiter konnes sich doppell soviel leizten ale vor zekn Johrerw, -
Dock geaug daven, noch fchlimmeres sveht wokl noch bevor. Und dies aus
den Taschen deg 3teuersahlers finanziert. Chne ibn, =o 143t siel der
wehrhait nicht gerade mafvoilc "Mana vernchmew mnd dae ist cer Tercr der
ergten uné wohl auch der xiinftizen Anzeigen, wire dic Bundesreputlik In
Sehutt und Tr=limuecrn steckengeblicben, wirde die BevOllerunyg noch weli-
terhungern, ghte ea keinen Wiedsraulsfieg, wiirden die Arbeitnenmcr cin
Elendsdesein Iristen, hidtten wir fie Inflatiorn. Glaubl Exkard, das deut-
gcke Volk, soinen Fleif und seine Tuchiigkeiv durch solche Katzenen ver-
héknen zu éiirfen? Diese Selosircilame kommi einem Karzler scr_echs an;,
cer von Tag zu Tag mehr seine Unfikigkeit teweist, eine Regierung Iul-
ren zu kinner und dex rnichkt &en Xud 2at, sich in dffentlicher Dissus-
sion vor dem Ferasehen dem Beweriker um das Kanzleraml, Willy IDreaxndt,

zu stelien. ’
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Was sich der Bundesinnenminister darunter vorstellt

‘Von Dr. Paul Kiibler, MaB

Der alljsahrlich von der Bundesregierung vorgelegtc Erfolgshe-
richt unter dem gewii hoffrnungsvollon Titel "Deulsche Politik" bie-
tet vor der Wahl einc Mustersammlung frisierter Wahrheiten. So
schreibt zum Beispiel der Bundesminister des Innern von "geiner im
gtillen geleisteten Arbeit!", daff aufl vier Gebisten Entwicklungen
allgemein "als grofe Forischritte empfunden worden sind". Er nennt
dabei an srster,Stelle die Bildungsrolitik. Der Fortsckritt besteht
nach Meinung des Ministers darin, daB der Offentlichkeit im Jehre
1864 bewullt wurde, "daB unsere Zukunft von der Ausbildurg, der Bil-
dung und den Wissenachaften abhéngt!?. Die Erkemntnis alzo, daB wir
%nleinon Bildungsnotstand hineinschlittern, ist ein pclitischer Er-

olg. ..

Ter zweit¢e "Erfoig" sind die Zulagen im Sffentlichen Iienst,
der dritte soll dic Bestdtigung durch Meinungsumfragen sein, "del
sich der Zivilschuizgedanke in der Offentlichkeit durchgesctz?y hat".

Ahnlich positiv wertet der Minister gein Versagen auf dem Ge-
biet des Sporits. "Die Olympiade und die von ihr ausgelosten Diskuse-
sionen haben entscheidend dazu beigetragen, dall der Sporterziehung
grifere Bedeutung zuerkannt wird als in. friheren JSahren. 2o trigi
die Arbeit Friichte, dic in den Minisferien still; ader sachkundig
und Yeharrlich.getan wira."

Leider 13% der Herr Minister nicht still, sondern zahlt nun
sgine Erfolge auf. Es soll anerkannt werden, dafl er siclhr gegen die
Erhibhung der Mittel fir die Studentenfdrderung nicht stellte. sc
dall diesc jotzt tatssichlich co hoch sindwie dis Entwicklungshilfc
fiir Nigeria. Pir diec Wissenschaft stehen noch immer nicht die Eil-
tel bereit, die der Wissenschaftsrat fir ndtig hilt. Piir neue ni-
versitdten gibt ee koin Geld aus dem Buadeshauskalt.

Abor "Zrfolge! sind da- Das Gemdlde Mater doloross von El Grecc
wurds erworber, zur 1200-Jahr-Feier der Abtei Cttobeuren gastierte
gin Orchester aus Amsterdam.und die Akien des Erbmaerschalls.Grafl Pop-
penheim wurden fir das Archiv gokaufl. Fichta gegen diese Tater, sic
wiirden den Oherbirgermeister jeder Stadt ehren, aber...

Begonders peinlich wirkt dic Erfolgsmeldung auf dem Godict des
sports in dem glinzend ins Positive formulierten Tingestézndnis, dal
mi.t den bisherigen Methoden die im Goldenex Plan vor Jahren von der
deutschen clympischen Gesellschaft vorgelegien Fordierungen nicht zu
erfiillen sind.. Dafiir wirkt aker auf alle Xritiker folgender Satz si-
" chex beruhigend: "Besonders herverszuheben ist das_Segsifmugﬁrvaraym
grana. (Entsendung zwoier Fiuglchrer, daruhfer Hitlers Meisterflic-
gerin Hanna Reitsch, und eines Meckanikers)

Ter 407 Seiten starke, reich bebildezte Bericht der Buhdesreg}fe
rung ist jedem zu empfehlen, der auf Koaten des Steuerzahlers'ﬂek~ame

.und Propaganda studieren will!
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Europarai erleﬁt neusn Aufschiwung
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Zur Frih jahrstagung der Berutendeq Yersammlung in Stralburg

Yon Egen €. Heinrich

. Eine Buropa-Institution, der men bereits villige Bedentungslosig-
keit propnezeit hatte, exrlebt zur Zeit cinen nsusn Aufschwung. Gemeint
ist der Stralburger Europarar., Dic Frihjshrstdgung der Beratenden Ver-~
sammlung dee Buroperats vom 3. bis 6. Mal stal%te die geigtige Dyramiik
der Organisation eindruckswvoll unter Beweis. Zwar hat dor Buropsra’

aur bergtendo Funktionen, die noch apdrlicher sind als jene des Eurcpi-
ischen Parlaments; aber seine Bedeutung geht. wait iber die ciner
"Sehwatzbude" hinaus. Evrinnert sei hier nur an die 60 Expericengruppen.
die wichtige internationale Abkommen vorbereiten. Z2u den bedeutendaten
vom Europaral ausgearheiteten Abkommen gehdren die Konventican zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheifen, die europiische Soziol-
charta und das europlische Niederlassungsabkommen.

Dem Eurcoparat geh@ren jetzl 18 Staaten an, nachdem soeben das urn-
vavhingig gevordene ¥alta aufgenonmen wurde. Die Beraternde Versammiung
mit thren 147 Abgeordncten aus aller Mitgliedsgtaaten ist ein Terunm zur
Digkussion europidischer und stiantischer Probleme. Als Bindeglied zui-
schen den LEndern von EWG und EFTA ist der Europarst unenibch»lich. Dao-
neben wird. die eurovsische Sclidaritdt mit jenen ILéndern gepflegi. dic
¥einem der Blicke angehdren. DJas sind Griecheniand, die Tiirkei, Zypern,
Island; Irland und Malta. -

Hauptaufgabe und Chance sieht der Buroparat nchen der Einigung
BEuropas in der "Offaung nach dem Osten". Die Porderung nach einer Ver-
besserung der PBezishungen zwischen West— und Jsteurora aufl wirtgchaltii-
chex, technisckem, kulvurcellem und juristischen Gebiet wurde wihrend
der jotzt beendeten Tagung fast ven jedem Redner erhoben. Bereits ic
Degember 19€4 hatte sich die Yersammlung mii den Osthesziehungen vefaiit,
Diepmal billigten die Pariomentarier einen Berichi deg norwegischen So-
zlalisten Finn Moce und eineResolution, in der die Mitgliedzregierungen
u-a. aufgefcrdert werden, dem Europarat eine niitziichere Rollie bei den
West-Opt-Beeiehungen zugugeatehen, Nan denkt vor allem daran, daf sich
die Ostbleckliinder friiher oder spater an den technigehen Beratuugen und
Abkormen dee Buroporats beteilige:n. Ersto Schritte in dieser Iizhiung
sind schon gemackt worden. Der Muroparat stelll geradezu den idealen
Rahkren fir die Zusammenarbeit mit den Lindern Ceteuropas dar. I[m Aus-
schufl Iz die nicht vertretenen Nationen der Beratenden Versammiung
werden die Osifragen besonders intensiv behandelt,

Politisch-parlamentarischer Hohepunkt der Maitagung war ein Kolio-
quivm, iiber die atlantische Politik zwischen der Beratenden Vexsormlung
und sieben prominenten ¥itgliedern des US-Kongresses. Die amerikani-
gche Delegation stand unter Leitung des Vorsituenden des auflenpeliti-
schen HNenatsausschusses, des demokratischen Senators Williamr Fulbright.
In Strafburg sprach man von c¢inem historischexn Treffen im Sinno des er-
moxrdeten John P. Kennedy. Die transatlantische Diskueslon wurde offen
und frei gefiihrt, wic dieeg unter Freunden Ublich =zein svllte, Iie Euro-
pa-Parlamentarier gparten nicht nilt Xyritilk an der US-Politik in Vietnas
und Jan Zomingo, wihrend die Jmerikaner de Gaulles Politik bedauerton.
Pulbright setzte sich besonders mit dem de Gaulle'schen Schlagword eliner
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