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'Ubereinstimmungon und Unterschiede

Die Digkussion um des Parteiengenetz

_© Von Dr. Ulrich Iohmar, ‘NdB

.~ In der nHchsten Sitzungswoche wird sich der Bundestag mit dem
Parteiengesetz befasgen. Die Parteien der Reglerungskoalition und
die gegenwdrtige Opposition haben Entwiirfe fiir ein solches Partei-
engesetz vorgelegt. Der Auftrag des Grundgesetzes, ein Parteienge-
setz zu beeschlielen, geht zuriick.auf die Erfahrungen, die in der
Woimarer Zeit gesammelt worden sind. Der Abgeordnete Brockmann
fafte sie wiEhrend der Verhandlungen des Farlsmentarischen Rates
fiahingehend zusammen, dafl eine Sffentliche finanzielle Rechen-
schaftelegung und die innere demokratische Ordnung der Parteien
gewihrieistet werden miiften. ' )

Sieht man sich die heiden vorliegenden Entwlirfe fir ein Par-
teiengesetz daraufhin an, so wird sichtbar, daf es um vier ent-
scheidande Bedingungen filr die Tatigkeit der politischen Parteisn
geht: Ihre'Unabhangigkeit, ihre Chancengleichheit, ihre Arbeits-
féhigkeit und ihre demokratische Struktur. Es ist nicht erstaun~
lich, daB =0 verschiedene Parteien wie die CDU/CSU und die FDP
‘einerseits und die SPD andererseits zu unterschiedlichen Antwor-
ten auf die damit gestellten Fragen gelangen. Die SPD hat aus
ihrer Tradition heraus immer das Ziel verfolgt, eine Mitglieder-
partel zu sein, und sile ist dariiber hinaus eine -Organisgtionspar~
ted geblichen. Die nichtzozialistischen Parteien dagegen entwik-
“kelten sich aus Honormtiorenzirkeln und sind sich noch nicht end- .
giiltig dariiber schlilssig geworden, ob sie sich ebenfalls zu moder-
nen Farteien im Sinne der 8PP entwickeln wollen oder konnen. MNan
kanhn dic Streitfragen, um die es bei der Diskussion des Partelen-
sesetzes gehi, nur denn richitig verstehen und bewerten, wenn man
dsegen unterschiedlichen Chaxakter der Parveien beriicksichtigt.

Es ist deshalb um so bemerkensverier, dafl die Gesetzentwiirfe der
Koalition und dey Oppesitiocn in vieler Hinsicht weitgehend liber—
ginetimmen. Das gilt fir die Definition der Aufgaben der Parteien,
ihre Gliederung, fiir die Chancengleichheis, dig Satzungen und das
Programm, fir die Parteiorgame und andere crgsnisatorische Fragen

mehr .

Keine Ubersinstimmung wurde bisher in drel wesenilichen Funk-

" %ten evzielt,

1. In welchem Mafie sollen dle VorstZnde aus gewdhlien
oder "geborenen" d.h. kooptierten Mitgliedern beate-
hen? Der Vorstand der £D wird in seiner.Gesamtheit
vom Parteitzg gewidhlt. Der Vorstand der CIU dagegen
besteht etwa zu zwei Drittoln aus kooptierten Mii-

gliedern-
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#  2,'In welchem Aupmaf und mit welchaem Grad an Publizi-
tit soll der Forderung des Grundgesetzes nach einer -
firanziellen Rechenschaftalegung entsprochen werden?
Die SPD spricht sich dafilr aus, Rel und Reiter zu
nennen, wihrend die CDU dagegen Bedenken hat und aich
gern mlt der Einbeziehung der parteinahen Wirtschafis-
betriebe fiir das vermeintlich mangelnde Verstéandnis

" der SPD. revanchieren michte. = '

In welchem Ausmall und gegebanentails fiir welche Zwek-
ke sollen dffentliche Mittel den Parteien zur Verfii-
gung stehen? Dic GDU will stamtliche Mititol bis 2u
einem jEhrlichen Hichatmeid von 90 Millionen TH zur
Verfiigung stellen. Die SPD verlangt, dal dffentliche
Gelder nur fir staatsbiirgerliche Bildungsarbeit ver-
wendet werden collen und dal die- Eigenmittel der Far-
teian die Zuschiisse in einem angemessenen Verhdlinis
ibersteigen mlissen.

d ok ooh ok ok ok ¥ ok koK ok ok ok & ¥ ok ok ¥
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Die Im Bundestag vertretenen Parteien stimmen, wenn man ihren
Erklédrungen folgen will, in der Zielsetzung iiberein, dafl dis Par-
teien sehr viel mehr Mitglieder gewinnen miissen, als sie bisher
in ibren Reihen. versinigt haben. Auch die Parteien der Regie-~
rungskoalition geben zu, dafl eine moderne Mitgliederpartei am
ehesten in der Ilage ist, die in unserer Gesellschaft den Partei-
en- zulfallenden Aufgaben zu l8gen. Wenn mzn also die mégliche Fas-
sung des Parteiengesetzes nicht nur von den Erfahrungen der Wei-
marer Zeit her sieht, dann handelt es sich darum, wic die Partei-
en sich fiir ihre Arbeit sine Art Grundgeseitz geben kénnen, das
der Restimmungen unserer Industriegesellschaft entspricht.

Unter diesem Gesichtepunkt sollic der Bundestag auch dieku-
tieren, wie die drei umstrittenen Probleme des Parteisngeseizes
sachlich am besten geregeit werden kionnen. Is wird der Koalition
schwerfallen, das Argument der Sozialdemokraten zu entkridften,
daf eine weitgenende Staatefinanzierung die Verdrossenheit der
Birger gegeniiber den Parteien eher noch starken als abbauen wird.
Die Koalition entschlieft sich mit einer Staavsfinanzierung in
dem von ihyr vorgesehenen Ausmaf zu einem Weg, der ihr mi{ gros-
ger Wahrscheinlichkeit den Durchbruch.zu einer Entwicklung zu
modernen Mitglisderparteien verbaut. Im Interesse ailer fartei-

" en liegt es deshalb, die mii .der grofzigigen Staatsfinanzierung
vertundenen Gefahren jetzt zu sehen und ihnen Rechnung zu tragein.

’

In tibrigen sollte man von einem Parieiengeseiz keine ooli-
tische, Wunderwirkuhg erviarten. Bin solches Gesetz kann nicht
mehr als cin Rakmen sein fiir dis frele Entfaltung der Parteien.
Damit sind geine mdglichen Grerzen undé Wirkungen hestimmt.
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Vor A0 Jahren starb Friedrich ZEbert
Yon Dr Alex Hﬁller, MdB

’

Die Nachwelt flicht Friedrich Ebert, dem Sozialdemokraﬁen und

'btaabsmann, Krinze dahkenden Erinnerns. Mit Wehmut muf in histori-

scher Sicht gesagl werden, dal’wohl kaum einem znderen deutschen
Steatsmann zu selnen Lebzelten so grofes Unrecht widerfahren ist wie
Friedrich Ebart, der. als S4«jihriger am 28..Februar 1925 nach einer
gchweren QOperatilon das irdische Dasein verlassen mufte. ,

Ihn, den ersten Prisidenten der Weimarer.Republik, schmdhien
nach dem ersten verlorenen Weltkrieg vor allem rechtsradikale Ele-
mente. Sie kezichtigten ihn -sogar des Verrats an der deutschen Sachs,
ihn, der seine Treuve zum dewtschen Vaterland wahrhaftig bewiesen hat-
te. Viele sagen. Frledrlch Ebert miigee 65 demals das Herz gebrochen

haheno

Dag gleube ich nicht, Friedrich Ebert stand mitten in einem Le—-.
ben, dessen Schattenseiten er kennte, Er war aue der Hirte der jungen
Iahre, des Auftruchs der Arbeiterbewegung, sue Unrvhen und Krieg in
gine groBe geschichtliche Aufgabe hineingevachsen. Friedrich Ebext
wurde als Reichskanzgicr uwnd als erster Reichsprzsident einer unter
Schmerzen gehorenen Demokratie die Schliizsselrersonlichkelt von dem
Unheil des Zusammenbruchs zur neuen gestaltenden Gesetzlichkeita,

Mir, als einem Angehorlgen der Generation nach ihm, erscheint
Friedrieh Ebtert als -ein Mann von hoher staatspolltlscher Redlich~
keit und bedingungsloser Pfl1chterfu11ung= Das deutsche Volk hatte
Lhn9 den Sohn eines Hendwerksmeisters, einen Mann aus seiner Mitte,
in das hichste Staatsamnt berufen. Wun stand der Nachfolger hAugusi
Bewels dort. wo. vor ihm Monarchen regiert hatten, wuBte wvon der ra~
senden Undankbarkeit der Gegenwart und empfand das Schicksal der
iunk len Lose, die noch im Zeitenschofie ruhin.

Friecdrich Ebert ¢etztc als Pra51dent der Republik durch, vias e
als junger Sozialdemokrat begonnen hatte. In den Schriften jener -Zeiy
izt von ikm stets als von eihem tescnnenen, um ftusgleich bemuhLen,
Klugen und ven reifem Verantwortungsheuuﬁtseln durchdrungenen Limps far
Ffiip Ge ‘echtigkei? und Freiheit die Rede, Las blieb er immer. So msaken
ibn die Teutschen im November 1918, an jenem Tiefpunkt deutscher Ge~
schichte, als - an 1hn der Rul erging, Xanzler. eines Reiches zu vierden,
das zm Ende zu sein schien, Von welchem Mut wund welcher Zuversichiy
mufl dioser Menh beseelt gewesen sein, d&aR er es unternahm. dlieses
beqchlagene deutsche Volk wieder aufzurichteni.

Friedrich Dbert verzegte In keiner Stunde der Gefahrn Es scheins
Vielnzhr, .als hate -seine Standhaftigkeit; jo stirker die Widerstinde:

wurden, nur um s0 melr an aichernder Krafit gewonnen, Tn solchen Jahe-

ren wuchs Friedrich Etert zu einer Personlichkeit, die imsrer ihren -
Platz in de» deutschen Geschichte haben wird, In 21l Jenen spiseren
Fehrnissen -~ Versailler VYertrag, Kapp~Putsch, Tnrvher in Thiringen
und Sachseh, Wirtschaftskrisen urd im S4urm.der Lawinen dufferer und
innerer Widrigkeiten - stand Friedrich Ebert mif beiden Beinen fest
auf dem ihm vom Schickeal zugewieschen Boden; seinem Geldbnis -ireu,

Y

:»;nfg £ %W"-' AR Ly 35 1 s v '”‘”*'”'“»}-'
5 : " o

- ._.'..."_":',"-'\',':‘:S.':




Zvép —Preseediens

B/X%/ 40 - e d ‘ 26. Tebruar 1965

“ke;ne ginseitige Parteilerrachaft eufrichten zu wollen und ale .Be-
anftragter des ganzen deutschen Volkes zu handeln.! :

Triedrich Ebert ercilte der Tod - mitten im vorbersitenden Kampf
un dic durch Volkswahl notwendig werdende Erneuerung seinss amtes. 40
Jalire spiter stehen Freunde stellvertretend fiir Millionen an seinem

Grab.

Wir lessen Thecdor Heuss, den versiorbénen ersten Présldenten der
Bundesrepublil Deutschland, aieses Wort sprechien: )

“oRian dla Welt einen neuwen furchtbaren Wandel erfahren hat,;
aoll, Ja mul das Gedéchinis an Friedriech Btert und seinen
redlichen treuen Pflichtsinn im Wissen'seines Yolkes exr-
nevert und befestigt werden. Er gab ihm in Schlichheit wund
Wirde. in Hltlendensfdhlgkelt und unerschrockenem Mut zur
Wahrheit und zum Wegnis ein Beispiel, das Beispiel."

R

Moge uns dieses. Belsplel immer Mut wachen, unserem Volk zu die-
nen und einexr Welt in Frieden und Freiheit, -

! .
wln -~
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.Politik nit Nachrichten

———— L ek s * 8 - o -

Am Beispiel eilner Menipulation

F.8. ~ In der Ndchrichtensendung des WDR/WDR am Mitdwoch, dexn
24. Februsr 1965 morgens um achyv Uhr, wurde uw.a. mitgeteildl, daE der
Vorsitzende der Frakiion.der OIU,CSU im Deutechen Bundestag; Rainer
Barzel, in den Vereinigten Steaten ven Prasidént Johnson empfangen
worden sei und dall gin Gespriéch mit dem Berater des FPrésidenten, MMy,
Buady, u.a. bevorstehe. Dies var der wesentliche Irhelt und Tenor -

dex elnen Nachricht-

Thr folgte eine zweite: Der Hamburger Senator fir Inneres; Hell-
wut Schmidi, halte sich in den USA awf, Er werde ein Gespriéch im Am
1ur auswartlge Politik "mit einigen Referenten" heben, Diese Zusammen-
stcllung der teiden Nachrichten ist eine politische Aussage;, Hier wur-

de der elne gegen den anderen ausgespielt, die Bezichungen des einen
-~ CIU -~ zu den msfgeblichen Persdnllchkelten gegeniiltergastellt den
M5glichkeiten des anderen -~ SPD -, der cben nur mit Referenten spricks.

Bs handelte sleh um eine jener hedimtlickischen Nachrichi enﬁanzpulam
tionen, auf die morgfiltig zu achten ist, wehn ein Volik, @as in Jemo~
kratischer Grundordrung ieben will, nicht verdummea oder . .verrihrdy wer-
den s0ll.: Die Voraussetzung jeder Freiheiv ist die Informetion und zwax
dis zuverlidssige und richiige Fachricht; die in Sprachke und Tonart das
rechte Hafl respektiert. Wonn. wie gesohehen der vngeschulte "Menn auf
der Strafe" diese Beobachtung machte und diesen hiar _estgehaLtenen
Niflbrauch einer ln*ormatlonsubermgbtluwg erkennt. dann scnein’ s hohe
Zeit 2f sein, dal Verantwertliche in der zusténdigen Rurdfvakanstald
nach dem Rechten sehen,

+ 4 v - da -~
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C L . Folgeu yon vermeidbaren Harten

sp - Das Jundesarbeéitsminlsterium hat, laut BULLETIN Nummer 28,
vom 16. 2., 1965, Seite 217, mitgeteilt, dal am Jahresende 1964 in der
Bundesrepublik insgesamt 2,8 Nillionen Anspruchsherecitigte der Krzegs~
oppferveorsorgung gezéhlt wurden und dall dies. rund ein Zehntel weniger g
waren, ale am Jahresende 19671. Dazu wurde ergénzend srvihnt. dal cin
zahlenméBlig starker Ritckgeng insbesondere hei-den Empféngern von Eltorn -
rente eingetreten ist. Ende 1964 wurden noch rund 2C0 000 Elternrenten-—
fdlle festgestellt, Gritnde filr diesen Schwund hat das Bundesarbeltsmx-
nisterium nicht genannt. 5

Wer diese kurze Mitteilung Qes Bundesarheitsmznisterlums liest,
wird dariber nachzudenken haben, wic 25 zum Rilckgang der Zzhl der Bl~
terarentenflille kem, Auf den ersten Blick erscheint die Annabme. .kerech-
tigt, daf der Riickgeng der Zahl der Empfinger wvon Elternrente auf ent-
spreohevde Storbefidlle im Berichtszeitraum zuriickzufiihren iat,

* Der weitaus grofere Teil der aus dem Kreis der Anspruchsbe-

= reéhtigten ausgeschiedenen Personen ist jedoch von den im

# Bundesversorgungesgesetz enthaltenen Beslemvngen liber die An-
* recknung anderen Einlommens betroffen.

Anderes Binkommen dieser Art kdnnen 2.B. auch Renten aus der ge- |
sctzlichen Rentenversicherung sein, die nach Malligabe der visher ergan-
gehen sieben-Rentcnanpaseungagesetzo von einem Jahr zum andern erhoht
wurden, Aliein dedurch sind in zahlreichen Fidllen die Anspriiche auf Ei-

terprenten weggefallen, und zwar mit der bedauerlichen Folge, dall dasg E_

Realeinkomimen der zo Betroffenen unverander+ blieb bzw, in nicht weni-
gen Fallen sogar abgesultken ist.

Lle Versorgung der Elitern von Gefailenen und Vermifiten ist auch
jetet noch weitgehend unzurcichend. Durch die Anwendung von Einkemmens-
grenzon wird der an sich ethisch nedlngte Anspruch der in Betracht kow- |
merden Kriegercltern eingeengt oder sogar génzlich zusgeschlossen, Die i
Beitehaltung der Bestimmungen fiver dic dnrechinung anderen Eipkommens
wird und muB dgezu fithren, daf am SchluB des JFaiares 1865 eraeut eine
gréfere Anzahl von Personen als EmpféEnger von Elternrente ausscheilden

Lie sich aus der nach dem Willen der Bundestagsmehrheit beibehai-
tenen Anrechnung anderen Binkommens auf Flternrente ergebenden Hérten
a&tten zum nicht vnwesentlichen Toll %ereits seit Jahren gemilderd wer-
den ktnnen, wenn die wiederholt erhobene Forderung:. die hach dem Bui-
djesversorgungsgesevz zahlbaren Renten an Kriegsopfer laufend angupassen,
7erwirklichl worden wire. Mit der neuerdings von fen grofien Kriegsopfor-
vrganls“tlu e wiederholten Forderung auf Anpassung der Kvlegsopierrenw ,
e wird sich der Bundesteg endlich, miflh dcm Ziele positiven Ergebnis—~ g
ies, gu befassen haben.

Das BULLET1NM wire Jedeoch gut herateii; wern es hel der Xelauhg nur
furzer statistischer Ubersichten zum Krlegsopfer”ecnt auch erxklérend
inzufiigen wilrde, auf welche gesetzlichen und sozialpolitischen Unziu~
tdnglichkeiten z.B. elhe Verlkicinerung der Zahi der Empfinger von LFl-
erirenten zuritclzufiihren Zst,

A% 1]



. ' g =07 . PX}W@*‘Q“% r\r;,,g.%~y.g¢l .,-¢ 'ﬁ, ”-(' '51-,'";'.',:: b '.:~:'_::’,'; ' -, .:'-u. ',"- W e o .
g,x-gﬁ?;gsediéﬁ“ e AR s e L 2R, Pebruay 1965
fRAS AN : ' T : . P -
: 'Mit Blick auf das Jahr 2000

e Bl B g i L i b Y s e S s Bt i b v P ey e v S by e —

Dem autometischen WelttelefondienSt entgegen
Yon Pierre Simonitech, Genf

Inm Jehre 1954 existierten auf der genzen Welt etwa 90 Millionen
telefonanschllisse - heute zich es bereits iber 170 Millionen. Nach den
nerechnungen des Interngtionalen Fernmeldevereins (UIT), der seinen Sits
1 Genf hat, werden it Jahre 2C00 an die 600 M;lilonan Talefon&pparate
in Betrieb Stehen. Hand in Hand mit dieser spekiakuléren Ausdehnung des
ferhmeldewesens sieht 'man sich einem rapiden Ansteigen der infernatione~
en Xommunikationen gegeniiber. Der UIT hat dsher .einen detaillierten
“lan zum etappenweiseh Ausbau des Weltnetzes ausgearkeitet, der Andang
.irz in Form e¢ines volumindsen GroBbandes der foentllchk01t zugénglich
cenachy wisd,

Im Leufe der lebtzten Jahre wandte der UIT sein Hauptaqgenﬂerk immer
sohr den Moéglichkelten einer Automatisierung des internationalen Telsfon-
rerkehrs zu. An seiner Vollversammlung 1960 in New Delhi wurde gie Schaf-
tung einey speziellen Studienkommission im Rahmen des tereits bastehen-
#on Planungsausschusses bheschlossen. (Diese Korperschaften — wie itbri-—
zens der TIT 2ls Ganzes —~ beschdftigen sich ausschlieBlich mit den Pro-
hlemen dey internationalen und interkentisentelen Verbindungen; der Aus-
rzu der nationalen Netze okhliect den einzelneh Staaten)!. An der leteten
“enferenz des UIT im lovember und Dezewber %63 iniRom wurde dann die
trundiage gu drei Plénen, die sich natiirlich itbersckneicden; gelegt.

~ Der erste Plan befafit sich mit dem xotwendigen Ausbau des Weltiele-
funnetzes. Er basiert auf den statistischen Angaben der verschiedenen
ﬁcs%vcrwaltungen iber den irternationaren Telefcdnverkenr im Jahre 1962
und iber das vorsussichtliche Volumen in den Jelhren 1968 und 19?55 Abhand
Jieser Ziffern konnte die Planungekommission die Anzshl der benttigten
s1sfitzlichen TLeitungen herecéhnen. Zwigchen Zurora und NHordamerika zum
Zeispiel funktionierten im Jehre 1962 276 Liniex; bie 19€8 muf ihre Zahl
a8 834 und bis 1975 aul 2 100 gestelgert werden. Fur diese inverkonti-
aentgien Verbindungén werden weitterhin hauptsichlich Tnterwasserkabel
verwendung finden, darilber hinsus faflt aver die Plenungskemmission auch
2ie Nachrichteniitermittlung Uber kiinstliche Satelliten ins Auge . Lile
eigten Postverwaltungen haten ir Rom 21 versteken gegeben, daf man bis
1568 mit den getriuvchlichen Koaxiaikabeln den Andrang be#éitigen,kénne -
wufer einigen Satellivenverhirdungen zu Versuchszwecken, . Piir die Bewdl-
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tigung des voraussichtlichen Nachrichtenverkehrs im Jahre 49?5 jedoch
scheint aie” Schaffung gines Funknetaes via Woltraum unumgangllch° Aller~
iings wird die Nachrichbeniiberinltilung mit Hilfe von Satelliten in n#ch-
ter Zukunft kaum sine Konkurrenz fir Draht.und Radio darstellen, sondern

iiese tradltionellen Einrichtungen nur kompletﬁierenq

P e T e 1 S e 8 v P e i e Py

Ter Numer1erungsplan bildet die Grundlage des kinftigen automati-
.chen und halbautonatischen Welttelefondlenstes; Dieser Plan multe &aher
-esonders gewissenhaft durchstudiert werden, weil es technisch duBerst
cchvilerig und auch kostenspielig wédre, ein tereits ausgebautes Systen
vieder wmsuwerfen. Jedem Mitgliedstmat des Pernmeldevereins wurde cine
aredl- oder dreistellige Vorwahlnummer zugeteilt. Pie erste Zahl schaltet
2ul den gewiinschten Kontinent: 7 filir Nordamerika, 2 fily Afrika, 3 und 4
"Uiir Europa. ohne der Soﬁjetuniohy 5 fir Sfidamerika und so fort bis 9; die
ifjull hat man vorlaufig azls Reserve behalten, Die weiteren Ziffern bestim~
nen des Land. S0 wurde beispielsyreise der Bundesrepublik die Rummer £9
sugeteilt, Frankreich bekam %%, Ungarn 402, Kambedscha 855. Wollte jemand
ron seinem Schlafgzimmer aus iiber . die Weltmeere telefonieren. so brauchi
er nur die Ziffer des betreffenden Xontinents wihlen, einen Summten ak-
varten, Ziffer des Landes einstellen, nochmals Summton abwarten, und dana
+1e Kummer des gewvlinschteh Gespréchspartners wihlen, Bedingung dafiir ist
sllerdings eine vollige Automatisierung der nationalen Wetze ~ die be~ -
reites in mehreren Liéndern sbgeschlossen ist - und elne Vereinheitlichung
ey VWahlscheiben auf der ganzen Welt,

ber Befbrderungsplan

* Damit dieses ehrgeigige Projekt tatsichlich stdrungsfrei funktionie-
rea kann, muf eine Kette von Umleitungezentralen geschaffen werden., Man
tenkl dabei an eine Aufteilung in drei Kategoricn, Tic zentralen der er-~
sten Kategorie (ST - 1) sind avf direktem Wege miteinahder vernunden und
~viten die Gespriche an ihre regionalen OF - 2 weiter, von wo die Kommu-
sikation sur vetreffenden loksten Zehirale (39 - % ) gehtl Die afrikani-~
zchen Q1) -~ 2 werden an die ezropidische CL - 1T und sbtenso die stidamerika~
cigchen CT - 2 an die nordeueriksnische CI -- 1 direkt angeschlossen., Die~
cer Plen wurde tercits TOR den Mitgliedstaaten des ULl genehmigt una iiber
iig geplanten Btandorte der Zentralon erster Kategorle eine Einigung cr-
zi2lt; London, Moskau, White Plans {Kev York;; gydney, Tokio und Singa~
Fapr. Das stidapiatische befd rderqngszentrum 61l entweder it Indien oder
in Pakistan erstelit werden,
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