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;g Vier Jahre spiter

Drohende Fihanzanarchie des Bundes '
Von Dr. Alex Mﬁller,'MdB'

Die moderne Fingnspolitik hat im demokratischen Btgat die Aufgabe,
dureh ihren Beitrag eine storungsfreie wirtschaftliche Entwicklung, die
politische Stabilitdt und die anzustrebonde soziale Gerechtigheit sichern
zu helfen. Als die SFD im Frithjzhr 1967 fiir die im Herbst staftfindenden
Fundestagswahlen erstimalig ein Regierungsprogramm vorlegte, war es ver-
stdndlich, daf} sie es flr notwondig hielt, den finangwirtechaftlichen Teil
darzustelien. Das geschah durch mich vor der Bundespressekonferenz im lai
“867.in Bonn.

. Beptimmte Institute haben anschliefend in besonderen "Mintersuchungen”
unter Hinzufilgung von Unterstellungen, die durch das SPD-Regierungspro-
gramm in keiner Weise gerechtfertigi waren, versucht nachzwreisen, dal un-
ser finanzvirtschaftlicher Teil mit seinen Schitzungen unseriiis sei. Es
sind daruber Denkschriften verdffentlicht worden, auf die in den niichsten
sonaten n¥her einzugehen sich lohnern wird. In den Polemiken ist vor allem
aervorgehoben worden, die Einnahmeachdtzungen ligen so -schief, daB sich
schon daraus ergihe, auf welch schwachen Fiiflen das ganze Regierungspro-
graxm der SPD stehe. Heute kénnen wir auf die ganze Schitzungspericde und
aul Trgebnigse zuriickblicken, die vom ftatsidchlichen Ist-Aufkommen der
letzten vier Jahre ausgehsn. i

Bevor ich einige Anmerkungen zu den angeschiossenen zwei Tadellen ma~-
che, ist festzuhalten, dal die sozialdemokratische Partei und ihre Bundes-
sagsiraktion nicht fiber den Apparat des Bundesfinanzministeriums und seine
volkewirtschaftliche Abteilung sowie des Statisiischen Bundesamtes vnd der
Finanzverwaltung verfiigt, sondern diese Zahlen seltst zu erarieiten hatte.
Iie Vorauseschitzungen stammen aus dem Mirz 1967 und konnign noch nicht
2inmal die Ist-Ergebnisse dep ersten Vierteljahres herlicksichtigen.

Zv. den zwei Tabellen seien mir einige Anmerkungen gestattet:

Bei Betrachtung dexr Tabelle I, die die Bieverschdtzungen beinhaliet,
izufl man wissen, dafl dieee Zanlen bereits dic im Regieérungsprogramm vorge--
zchlagenen Steuersenkurgen in Hohe ven 3,428 Nilliarden TM beriiclksicehti-
¢en-Wohlgemerict handelt es sich hierbel nicht um eine Baldierung, also -

{ 'icht avch vm Steucrmehreinnehmen durch Anderung des Steuervechts. Der Ver-
sleiech der Etatjahre 1967 und 1965 -zeigt, daf nach den Schitzungen der SPD
in dem jetzt laufenden Rechnungsjashr rund 20 Nilliarden DI Einnakmen mehr.
my Verfiigung stehen als im Jahr der Schitzung. Nach dem tatsfchiichen Isti-
rafkommen unter Berlicksichtigung der Regierungsschitzung fitr das laufende
fahr vijrde es sich sogar um einen Betrag von 25,8 Williarden DI handeln.

Eine von der Deutschen Industrie-Verlags GmbH herausgegebene Schrift
"Was will die S2D?" kommt in drei Abschnitten (1. Mehraufwendungen 1963,

2. jehrliche Mehraufwendungen Iiir von der SPD nicht fixierte Peositionen
tes Regierungsprogremms und %. Ausvirkung der Steucrinderungen) zu einem
fefigit von rund 14,2 Milliarden DM, Da man wohl damals schon untex» der
‘urcht anderer und besserer Erkenntnisse stand, hat men in den Berechnun-
sen sehnell noch edine vierte Pogition "Beruckaic¢htigung der Eigendynemilk
dey ¢ffentlichen Hanshalte" hikizugeliigt, um mit dem so entatandenen zu-
Fdt2lichen Betrag von 3,9 Milliarden DIl insgesamt auf rund 18 Milliarden
IM zu kommen. Abor auch diese Zahl steht gegeniiber der Ergebnis-Talelle T
heute recht eirgem und keineswegs mehr nrovozierend im Raum.

. Bei der Tebelle II handelt es sich um die Svevereinnalmen des Eundes
-n Vergleich zum Gesamtaufkommer. an Steuern und ofZentlichen Abgaben. Hiax
Tufite die 8PD, da sie nicht von Rechigénderunger susgehen konnte, den da-
Taligen Anteil des Bundes an allen Steuern mit rund 52 Prozent zugrurdo
~25en. Die Anderungen im Buadesanteil an der Einkommen- und Korperschafi-
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euer haben inzwischen aine Verachiebung zugunsten des Bundes hewirkt;
zum Vergleleh wurde auflerdem nach den Ist~Ergehnissen der 52-prozentige
inteil fiir die einzelnen Jahre exrcchnet. -

' Noch eine-Bemeérkung zur Ausgabenseite: Es muB fir dae Regnerungspro-
cramm der 3FPD aus dem Jahre 1961 und seinen finanzwirtschaftlichen Teil
ulteratrichen werden, daf es die Ausgaben untér bewuBter Schwerpunktbil-
iung nicht nur fir den Bund, sondern zum Teil auch fiir Lénder und Gemein-

ien erfaBt hat. Dabei handelte es esich um Aufgaben fiir einer lingeren

feitrcum, der Uber eine vierjihrige legislaturperiode hinausgehen konnte,

ynd’ vor allem um Vorhaben, die heute in der offentlichen Diskuesion nicht

cenr strittig sind. Dae gilt flir das Postulat -der nachhaltigeren Forderung

von Wigsenschaft und Forschung genauso wie fiir das milde Lacheln, mit dem
-amals die Regi&rungsparteien die sozlaldemokratische Vorstellung ginas -
layen Himmels an der Ruhr, der Reinhaltung del Inf$ iiberhaupt, abzutun
:orsucht haken..

Ein Gemamturteil muB beriicksichtigen, daB eg in dem damaligen sozial-
¢emokratischen Regierungsprogramm ausdriicklich hiel, daf eine sozialdemo-
“.atlsch gofithpie neue Bundesrégierung "unabhéngige Sachverstédndige beauf-

iragen wird, Vorschlédge zur Finanzreform pnoch 1962 zu erarbeiten”. Im
'eft 60 des Instltuts "Pinanzen und Steuern’ aes Deutschen Industrie- und
“apdélstages, herausgegeben im Oktoder 1862, wird Testgestellt: '
# WEs mufl jedes Land daflir sergen, dafl sein-Finanzwesen in Ordnung ist.
* Dasg Finanzweasen dex Bundesrerublik aber ist notlsidend - in der Hzus-
4 paltswirtschalt, in dexr Besteuerung und in der Verteilung der Steu-
* ern auf Bund, lédnder uand Gemeinden.®

Das wer so und ist auch heute roch so. Nur lieBe sich jetzd noch hin-
cufiigen, dalfl uns die Finanzpolitik der Bundesregierung, eindrucksvoll ma-
nifestiert durch den Bundeshaushalt 1965, an ‘den Rand einer Finanzanarchie
zu bringen droht., Die SFD het nicht das Bcdulfnls, mit Zzhlen mehr oder
'eniger trefflich zu streiten, sondern sie so sinnvoll einzusetzen, dad
der hdchatmdgliche Hutzen £fir die Gesamtheit der Bﬁrger erreicht werden

£3ann.
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“eohnungsjahr SFI-8chidtzungen | Tatsdchlichos Ist.
____________________________________________ an Mie TN Aotkommon
1967 80,8 T8.5
1862 83,4 86,4
1963 90,3 £56,5 81,1 . 256,0
1964 95,4 51,9 33,4 1) 355,4 2)
1963 200 e 0223
452;6 460,?
felation von : ' '
961 zu 1965: ~ 19,G Faa DI ' 4+ 26.8
‘Mia DM
"Vorauesichtlich | |
gESchatzt, infolge des B9 eueranderurgsgcsetzes eintretende .
Ausfglle sind beriickgichiigth. .
-
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Auszug aus dem Wortprotokoll der 165, Bundestag581tzung
Von Fritz Blittner, MAB, Moers

tntierender Prieident Schoettle'

Dap Wort hat der Bundesminlgfer der Finenzen. Dr. Dehlgriin. Bundesmini-
ster der Finsnzen: '

"Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das Sachllw
che vorweg." (Zuruf von der SPD: Wollen Sie denn unsachlich werden°

"Nein, ater nachher will ich auf die ausverschamten Angriffe des
Herrn Kollegen Bitttner die mir zustehende Antwort ertellene“ {Oho~Rufe

hel der bPDI
amtierender Président Schoettle:

— .

‘"Herr Minister, ich muB Sie bltten, dlesen Ausdriuck zuriickzunehmen;
ich kann iha nicht ale parlamentarisch zuldssig ansehen." (Zurufe von

der STD)
I, Dahlgrﬁn. Bundesmlnister der Finenzens

"Teh nehme diesen Ausdruck zuriick, mochte 8ie. Herr Prasident, dann
aber fragen; was Sie zu "Wortbruch" und funredlich" gesagt haben." -

Tag war das Vorwort des Herrn Bundesfinenzministers zu meinen Aus—
Lilhrungen.Worum ging es in der Sache? Im Binzelplen IT des Bundesmini-
zveriwas flir Arbvelt und Sozialordnung waren im Hausheltsplen urspring=-
lich rund echt Milliarden an Bundeszuschiissen fiir die Rentenversiche-
rungstrig(r vorgeésehen, Tiese Verpflichtung ergibt sich aus § 1389 der
elchsversicherungsordnung, Hun will der Bund .in diesem Jahre 750 Mil-~
lionen DIt in Form von Schuldbuchforderungen den Rentenvexsicherungetri-~

gern geben, Uber diese 750 Millionen kvnnen dis Rentenversicherungstri- -

cer aber nur im Einvernehmen mit dem Finenzminister verfiigen, Lie Re—
gLerungsparbelen im Haushalissussehul haben diese weitgehende Ermichti-
gurg dem Finanzminister erteilt.

Im Jakre 1964 haken.die Rentenversicherungstréger auch schon ein-
izal 5C0 Millicnen auf diese Weidse -erhalten. .Danals geschah es bei giin~
stigerer Finanglage in den Rentenversicherung im 2 i np wve rn e h-
men wmit den Renbenver31cherunwstragerno In diesem Jahre sind die
gelitenversichervngstréger n il c h ¥t gekdrt worden, ihre Belbstver-
waltungsorgene sind iibergangen worden, 1964 hat der Finanzminister er-
kidrt, der Vorgang, anstellce wvon Barmitteln den Rentenversicherungsird-
2ern Sohuldbuchforderungen zu geben, werde sich nicht wiederholen, Viese
iulfassung und diesés wWort ist won elgenen Parteifreunden im “lenum ded
Peutserien Bundestages bestitigt verden,

Ter Verband der RenuenverSWCherungstrager hat den zustdpdigen Bun-
destagsabgeordneten ein Protestschreiben libersandt. Dieses Schreiten ist
ven dem Vorsitzenden des Verbandes, dem “DU—Bundestdgsahgeordneten

$aBmaan, uhterschrieber. Dieser-hat uns in der Sitzung des Ausschuases

flir Soziolpelitik dargelegt. dail-er nur mit Mihe und Not eine Protestvelr-

sammlung der Betroffenen uad der Versntwortlichen in ds» Seltstverwal-
tung habe verhindern konnen. Er hat uns erkldrt, wie bai ungiinstigerer
hln&nzlage gegeniiter dem Jahre 1664 die Versicherungstrager in ihren
Yjefnahmen, die vielaschichtig in die Gesundheitspolitik, in die Rehabili~
taticn usw. eingreifen, zum Nachteil dexr Versicherten uné ihrer Familien
tenindert werden, Ia dexn telden letzten- Absdtzen des Schreibens des Ver-—
tendes; dem Arbéituehmer und Arbeitgeber angehdren, heifit es wir<lich:

-5 -
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"Die TrEger der Rentenversicherung werden durch dieses Vorgehen 1)
ait eine schon einmel gelibte Praxis glelcher Art erinnevt, durch N S
-die ‘dag Vertreuen der Versicherten stark srschilttert wurde vnd- S
die deshalDd von deren Selbstverwaltungsorgenen schar{ abgelehnt i |
wird. -8 B

Der Vorstend des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstréger o
mgchte im Auftrage der Selbstverwaltungsorgane alle Rentenver~ ;
sicherungstréager davor warnen, das Vertrauen,das die Versicher-

ten ihrer gesetzlichen Rentenversicherung entgegenbringen, durch
€ine Zwangsanleihe zur Deckung des Bundeshaushaltes zu belasten.™

Sowelt CDU-GaBmann, o
Ich habe die Kritik in vier Punkien im Plenum zusammengefafit:

Erstens: Der BeschluB des Haushaltsausschusses geht gegen bestehen~
des, in der Reichsversicherungsordnung festgelegtes Recht,

ZveitensiDas angevandte Verfaliren ist ein ungeeigneter Versuch, die
"magische Grenze" des Haushaltsplsnes von 63,9 Miliiarden
DH aufl unredliche Weise durch Manipulationen zu halten,
well echte Aucgaben in Ehe ven 750 HMillionen nicht als sol-
che im Haushalt erscheinen, Ich hate die Worte des Herrn
Kollegen Dr. Stoltenterg von verhin im Qhr, der von Haus-
haltewahrheit und Haushaltsklarheit sprach,

crittensi Ungeheuerlich ist des Verfahren gegeniiber den Selbstver-
waltungsorganen der Rentenversicheérungstriger, die unter
Aullerachtlassung demokratischer Spielregeln tibergangen [
worden sind. Das, was 1964 bel glnstigeren Finanzverhidlt :
nissen im Einvernehmen mit-den Rentenversicherungsirigern
moglich gemacht werden konnte; ist bel unglinstigerer IFiw [
nenzlage o hne Einvernehmen und dazu noch zu ungiin-
Stigeren Bedingungen umnmoglich. weil es die Handlungsfrei-
heit zum Schaden aller dic Volksgesundheit férdernden IlaO-
nghmen einschrinkt.

Vierxters:Das Verfzhren vorstift gegen Treu und Gleuben, Bin Mini-
' sterwort ~ unterstiitzt von den Regierungsparteian - def
sich das, was ‘1264 geschehen ist, 1965 nicht wiederholen
R0ll, ist gebrochen worden. Die Rentenversicherungstriger
haben auf diese Zusage des Ministera gebaut und sind enf--
tiduscht worden. : . .

ERUIE ST T

Das waren meine Bemerkungen, die den Herrn Minister so erregt haben,
Ich hidtte ja vorsicktiger formulisren kbnnen: "Der Herr Miniéier hat :
sein Wort nileht gehalten", das wire hiflicher, aber trotzdem gleichbe- )
deutend in der Sache gewesen. Ich habs meine Rede such noch eipmal wo- ‘
gen de¢s Wortes Yunredlich” nachgelesen. Auch daran Xenh ich in der Sa-
che nichts zuriicknehmen. Wenn man 750 Millionen im Hsushaltsyplan nicht
verguetschen kann, dann kan man diese gesetzlich festgelegtc Ausgate
nicht als Minderausgebe deiklarieren vad in Schuldbuchforderungeh ver-
zautern, um die szzuberhafté oder magische Grensze von 63,3 -iiliiarden
2u halten. Das ist unredlich bder Augenzuswischerei. Hach suflsssung
des derrn Pinanzministers ist diese Klarstellung ein ausversciimter An-
griff, Der Lestr mag sichk ein Bild machen und er wird feststellen, dak
ﬂ}ﬁ Eahrheit manchmal sehr schmerzl,und zu Ausrvtschern, wic geschohen,
fihrt. - : : :
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Auf AufklErungsreise
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Zum JYSA-Aufenthalt des CDU/CS8U-Fraktionsvorsitsenden

sp -~ Es ist gut, daB der Fraktionseversitzende der Unionspar-
teien im Bundestag, Dr. Barzel, geradé diese Tage 2u einer Besuchs-
reise in die Vereinigten Staaten wihlte, An Themenstof{ wird es ikm
nicht fehlen, auch nicht an zuhérwvilligen Gesprﬁchepartnern; gu de-
nen auch Prédsident Johnson gehirt. Barzel ist immerhin der Vorsit-
zende der hisher noch grolten Reglerungspartei im Bundesteg., Ein ZEr-
folg wire ihm wohl zu ginnen. Wir treuchen den guten ¥Willen und die
Unterctiitzung unserer vertiindeten Freunde, wir bendétigen zuch ihre
Hilfe zur Uberwindung der verfahrenen Nahost-Politik. Mit blefien Re-
densarten dirfte sber Barszel bhei den kiihlen Amerikenern wohl kavm
auskommen. auch hatte und hat er fiir ihn pelnliche Fragestellungen
zu- erwarten.

Das Adenauer-Interview in der WEW YORK TIMES»von IMillioner Ame-~
rixanern gelesen, loste in den USA Verwirrung und Xoofschiitteln aus,
sein darin gezdufiertes IMifitrauen gegen die USA Deuischlend- vnd Lurc~—
pa-Politik hatte ernitterte Reaktionen zur Polge. Adensuer ist ja
nicht drgendwer, als Vorsitzender der CDU verfigt er immer noch lter
Mach%t und EinfluB und sein Wort kann nicht in den Wind geschlagen

werden. ¥ird es Barzel gelingen, die Scherten wieder zusammenzufiigen,

die sein Parteivorsitzender mit diesem Interview hinterlassen hat?

Barzel rechnet wieder mit einer Initiative des Westens in der
Déutschlandfrage noch in diesem Jahr, obwohl er deoch wissen miifive,
¢afl das Frenkreich de Gaulles nicht viel davon hdli. Die Amcrikaner
selbet wollen in solche Verhandlungen mit'der'Sowjetunion nient mit
leeren Hinden hineingehen, sie wollen wissen, was sie znzubieten ha
ben; und vor uallem wollen sie liberzeugende Vorsehlige der'Bundesrepuw
tlik, die ven bisherigen tequemen. Schemen atweicien, héren, War Bar-
zel in der Lage, tel den amerikeniachen GeépréohsDartner mit neuen
Ldeen aufzuwarten? Das wire wohl sein vreigenstes Geheimnis. Der ﬁLUH
Politiker ist nun davon iberzeugy; dsB die Burdéesregierung keinen An-~

lad hat, en der amerikanischen Aufrichtigkeit zv zweifeln, die Deutsche

landfrage voranzuireiben, or berief sich dabei zuf die zwel letzten

'Arklarungen Johnse nsg Hoffentlich vertritt Berzel diese in den USA ge~

gufierte Auffassung nun var der deutschen ffentlienkesit. auch gegen-
Uber seinem Parteichef Adenauer:
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‘Volksabstimmung lber Kredit- und Baubeschrinkungen
' S " Yon Otto Schmidt, Bern.

Auch ein Volk, dem es gut geht, hat eoine Sorgen, oder hat gerade
depwegen Sorgen, wie momentan die Schweiz. Das kleilne Land hat gegenwiysy
tig ein Klima einer eigentlichen Konjunkturiberhitzung: Eine aufgoebléhig
txportindustrie, fieberhafte Bautétigkelt, elne Invasicn von Fremdarbei=ig
tern und eine schlimre Wolmnunhgzslknappheit besonders in den Stddten. g

~Diesc Situation zwang das Paxrlament, Natlonal- und Stindarat, am ;. ¥
13, Mai 1964 zu zwai dringlichen Bundesbeschliissen "zux Bekéimpfung der -
fenerung -durch MaBnshmen auf dem Gebiete des Geld~ und Kapitalmarkies, .3
deg Kreditwesene und auf dem Geblete der Bauwirtschaft". Diese Tdringli--&.
chen" MaBnahmen traten sofort in Kraft, warén sber auf zwei Jahre be- i
schrinkt und ruften nach Verfassung innert Jahresfrist der Volksabsbim- -3
pung uhterstellt werden., Diesc Abstimmung findet nun am néchsten Wochen~?&i
endie, am 27.,28. Februar, gtatt.-und ist seit Wochen Gegenstand heftiger 3t
Auseinandersefzungen. , : : : 4

Welches sind nun die Mafnahmen, die ibrigens in dem einen Jahre be-"y
reits gesunde Ausiwrkungen zeitigten? Die Kreditbeschrdnkung trug wesoen e
lich dazu bei, dic Bodenspekulation einguddmmen, die ihrerscits mitgchul~:
Gig isl an hohen Grundptiick- und Mictpreigen.Private und $ffentliche :
Uniernohrungen wurden gezwungen, nur wirklich dringliche Projekte in An--:
griff zu nehmen und dic-iibrigen zuriickzustellern. ‘ w%:

DPer Kreditbeschlul igt aber undenkwvar ohne den Baubeschlull, wis dizey
se Mafinahmen kurz genannt werden. Aber gerade der Baubeschlull begegnete.
profier Opposition, weil viéle Leute davoir betroffen sind. Nach Artilel 2%

war wahrend sines Jehres der Bau von Kinos, Dancings, Saalbaunten und an- L
deren Vergnigungslokalen untersagt, ferner Museen, Ausstellungshallen, .
Kongrefhauser, Sportanlagen, Sffentliche'und private Verwaltungsgobéude,%%
Ablauf eines Johres tritt nun an Stelle oines kategorischen Verbotes diefﬁ
Bewilligungspfliehl. - Hend in Hand mit diesen MaBnahmen ging die Diskus%%-
sion um den Abbau der hohen Zahl der Fremdarbeiter, iber €00.C00 oder LA
gierung, hat trotz heftigen ‘italienischen Protesten heschlossen, die Zahli
der Fremdarbeiter bis Ende Juni 4.J. um 5 Prozent und bis zum Ende des .
Johres um woitere 5 Frozent zu reduzierei. Gleichzeltig wurden schérfors.;
tissher Art das schweiger voie zu treffen, nachdem aile griferen Parteien-
und die Gewerkschaften fur beide Beschliisse dic Ja-Parole ausgegeben ha-
oen. Die Nein-Propagands wird sehr heftlg beatritten von grofien industri=%.
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Ferien- und Weekendhéuser, Luftseilbahnen, Einfamilienhduger von Uber . =
25C.0C0 Fr. BErstcllungslkosten, Tankstellen und Servicostationen. Nach 1
, A
fazt 20 Prozent eller Werktdtigen. Per Bundesrat, Qie schweizerische Re- % |
1
|
Tinwanderungskontrollen angeordnet. gl
Die Entscheidung tber die getroffenen Mafinabmen hat nun in demokra-:
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cllen uvné gewertlichen Interessenverbinden, dic auch einige einfluﬁrai—,;ﬁ
che Zeitungen ainter sich wigsen. Die schreizer Mznner (die Frauen habem 7 |
bekanntlich kein Stimmracht) tragen cine grofie Verantwortung, und es g

stellt sich ermsthaft die Prage, auch in einer fraditionellen Temokratic, j
ob eine szolch weittragende Sachse, iiber dic sich dic Spezilolisten streitemz
vnd bei der tiefgreifende Konntnisea der Wirtsehafits- und Finanzproblene %
vornsten wiren, vor das VYolk gehtrt. Die Abzbimaungepiopagarda wird denn 3
such sehr polemisch gefiihrt. Die Gegner argumentieren verfanglich: '"Euch
zeht es gut, wolld ihr, daB e¢s 8uch schlechter geht? - Also stimmt neini®
Tnd die sefirworter; "Wollt ihr noch mehr Italiener im Land? - Also i
stimmt jai" Gerade weil die Prebleme sehr kompliziert gind, wird sich .
moneher einfache Bifrger keinen rechion Vers machen kinnen und der Urne
fernbleiben cder der heftigen Propagandia der Gegner zum Opfer fellen.

Aber die geltroflenen Mafinghmen stchen gerade in Dienste dieses einfachen: i
Birgers, uné so.ist auf einen pogitiven Entscheid des schweiger Volkes .. %
zu hoffemn. : L : ; - -
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