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Verwirrung im praitischer Jaushaltarecht
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Von H.G. Ritzel, M3B
Mitzlied des Haushaltisausschusses

Der Bundesfiranzminister kat angekimdigs, er werde der Lntwarf des
[rusaaolisplans 1962 an §. Okiober im Buncestag einbringen. Wer den Launf
dsr Dirge verfolgt, dem musste klor werden, dass dieze Anliindizung nichv
veriirklicht werden kenn. Uter dic Grimde hierfiir wird gegeberenfalls be.
sonders zu ceden sein. - Noch Av=-ikel 110 GG dgt der Eaushaltsplen vor
segian des Rechnungejokrss durch Gesstz festzustellen. In rmss als Yor-
"age der Bundesregierung szunfichsst dem Bundes ro b zugeleitel wercen.
viesex igt bereehtigt, inrerhalb vea drei Wogken dazu Stellung su nehmen.

—— . —

duch_in délesem Jahr wiedeyr Verspatung
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Dar Eaushalteplanepntvurf fir 7963 iat dis jetzt von der Lundesre-
sierang noen nicht festgesieilt. Veder lber diz Dudsamie der Ausgaden
.cch iber den grundgesetzlich veorgesehriechener Haustaltssusgleich be
stoht Xlorheit. Uwm depn Etalentvur® am 9. Oktober im Burdest a g ein--
aringcen zu kinnen, wiisste er spidtestens an 18, Scpfember dem Buacdes.
ra t zuzeleitzt werden. Tz zich aber uvigher wedsr die einzelnen [Fini-
sterien mit dem Bundesfironzminister zusanmmengzroufi khaben und dz ausa
cein eniucheidender Deschlusa cder Gesamtreglerung vorliext, russ be
ZMirchtetl werden, dass der Burndeshaushalts 1567 wshracsreiniick srat Tnlde
Cutoker dem bundestag vorgelegt verden kann.

*Yel einer ¥tut von vorauszichtlich erheblich mehr zls
#*50 Milliiarden tedeuiet das, dess des Haushalt noen nlchil
*einmal vem laushalisausschuss des Funiestage bis zux
*Inde des Jnhres vorbaraten werden kann, umsowekr, ais
*die Fachausschisse dee Bundeg<ages ein degrindevcs La-
*teresse daran hotern, zum Dtotentvurfl ebenfalls iare
*Meinung zu. sagen.

Tic Feststellurg des Hzusialts durch Gessetz vor Begirs des Keca-
wmngasiabres 18t nlaso wiederun richs mégiish, vad die Bundesregierung iass
~eeil Arvikel 177 des Grundgesetzee danach nur herccatigd, bis zulr ge-
ietzliclien Teztstelivag dee Hauskaltzplens Ausgaten za leister, die not-
wendip sind, uvxn zeselglich bestehende Binrichiungen zu crhalien uwnd ge-
setzlicl besollossene Hasenzhuen durchzufiirern, um die resiilich begrin-
detan Verpilichiungen dee burcdes zu erfiillen uad w: Bruten, Beschaffnn-
<3 und sonstige Leistunged fertszusetzen oder Loihidfen Ziir disse Zvwecxe
wwiter zu gewihren, sofern duxrch fen lausazltsplon eipes Vorjrhres be-
celts Zetrége bewilligt worden sind. Ieas besenders in dieser _etstge-
varnrver Irwachtigung wraktisch eine Eingchraniung der Xecalbe des Parla-
wirts lisgen konn, geilnar ar Kande vermerki.

S s A :
Verzicht =uf srinilicic Berusuag
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Jie wirkung zirer|sclchen zeitlicher Intviekluag besteht srfahrurgs
- BIrEss wicterum ia demizu ervartencsr Varsuch, eine adgekirzie Der.itung
oL Paushaltsausechuss des Sundestags durchsuliibren und avuek im Boades-
g selbet cuf jene griindlicne bEtataussvyrache wu versichien, die im al-
ten Reighetug selbstverstindlich war,
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In Bundestag hal sich ~ sehr zum Schaden der Griinclichzeit jer
itatbheratung - das Syster dowr “wiederholten Anvendung des "Jberrollurgs-
prinzips!" ausgebiléet, d.h., mon has verschiederntlich Ansiitee des Vor-
jabres bei den Personaltiteln ubernommen und rur in relativ selienen PEl-
Jen Korrekiuren friherer jnsitse vorgenommey.

Die Avawirkungen dieses Yerfahrens liegen auf der Hand: fdllige
Stellennebungen vnterblichen ebenss wie méglicne Revisionsveschliisse rach
anten, und bei Bewilligung newer Btellen fehite esg nicht selien an der
erforderlichen griindlichen Friifung cer Anforderung. Tiese reststeliung
asezieht sich in erster Linie auf at wlenanforderunger. im Berzich deg Ver.
teidigunashaushglis.

Parlament auseeschalicet
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im laufencden Rechnungsjarr w2t sick der Bundesgtag sul Defreiben der
surdesregicrung cogar einer Methcde bed*ent derer verfussingsnissige
Zuliissigkeit anbezxelfeln verden muss. Ir besellaoss in Faushailsgesets
sine Vollmacht Flir den Hapshalvsausschuss. die Personaltitel nacon
der Verabschkiedung des Houshaltsgecetzes gu bernfern und unter gevisszen
Yoraussetzungen dariiter gelvstandig 2u enischeiden. Fanz abgesehen do-
yon, dass demit cihem Bundestagsausschuss ZRechte zugestonden und 2flich~
ten anferlezt vurden, die nur dem Gusetzgebtr + szlbst zustehen, wurce
damit ncch der Verabschicdung des Haunzhal“egesetmes prsktiasch die Engd.
surme des Kauskalts geindert. Folitisch geschen be dewtet cieser Vorgang
eine Ausschaltung der Sffentliichen Diskussion im Bundestog, die Yerle-
sung wichsiger Entseheidungen in die =0 i ¢ h ¥ sffentlichen Sitoungen
aines Ausschusses und die Selastﬂasschaltur des gesetzgobeaden Parla-
ments bel Durchfihrung wichtiger Znts ch01dun50n.

Einz veitere Vervwirrdng im praktischen Kawshalisrecht entatand da-
urca, dass cer gesetzlich vergesciriecbene iaushaltsausgleick pur durch
zipne Einnohmeervartung von 1,05 Killiarden DM bewvirkd werden koannte, cie
ile Liinder okne Vorlage ginsr FechtSV"rpfliohtung leisten collsn. Iline
zolche Massnchme darf sich uater xeiren Umstinder wiederholewn:

Zorrektur besiehender Geseize durch das Haushalfszesets
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zine veitere, Husserst kritisch zv betrachlende Methede ket =ich bei
lestoteliung des Kaushalts durch das erundgesetzlich vorgeschrievene
ilzugshaltsgesesz in die heutige Traxis eingeschlicher. Wihrend crénung.s-
;emidss nach harten Kumpfen austﬂnaeguﬁomrenﬁ Ninselgezetse heatimmen,
dass hestizmte deisonngeq des Rundea su vollzichen sind, wibzend beaci-
dere Gesetze sogar die zueckgebundene Verwendung bestimmter Zinneimen vour
schreiben, kerrigiert das Houshzltsgesetsz kurszernand gesetzlich fesige-
Legte Verpfllcrtungen, chne degs auch nur der Versuch gemacht wurde, das
ar sich pestizmends Recht zu #inderm. Es besteht heute menr denn ;2 dis fe
fahr, diesg Methode der kzlien Korrektur hestehender Gezeitzrz noch stir-
ier arswvenden wnd anf diesem sinfackea,rechilich aker anzuzveifelndenar

srkannte Verpflichtungen des 3undes zu dszimicrer.

Dexr Deutzcne Bundestag muas aien kler dardber werden, dass ein sol-
28 Verfahren weder ix Interesse einsr itbersichtlichen, der &ffentichen
\F-tlh standhcl tenden dau;kqlusganarun,, nock. im Interesss einer geord-
aeren fesgetrgobung und der bickﬂ cung des obersten Rechts des Parlerents
'1egt, :
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Blick auf Algeriea

Feburtawehen eines neuen So84ves

5p - M1y 3orge bdlicken viele Europder guf Algeriea. wo sith im
Avgenhlicic 2in Kampf un die ruhrung°ﬁ0°1tlonen des nousn urabiaingig
ge‘ordcnun Staates vollzlehb, Die Sergenr sind berechtigt. denit wer
wiinschte nzch denm langeh Unﬁb%anglgkelt kampf der Algecier nichs, dsh
Aieses Velk endlich in Rualze die il jetzt gestellten Aufgaben tewil -
Ligt.

Kenner der politischer Entwicklung in Algerien siecd jedock keines
wegs Uber die jetzt entstandene Sitvation liberrascat. Tie verschieds -
nzn Richtungen vnd Gruppen innerhalb der Fikrungsgremien der aigeli-
schen Revolutionsbewegung waren sehon immex da. gelangten aler nur
dzaveger. rizht pur Kenntris der mc ‘aten Eurcpier, well wgarend des
Bcfr01ungFL“ vies - und auch vorker - exakte Tnfermatioren {bsr das
poiilisene Gtescheher in Algerisn nor sehr sa¥rlizh zu vrs gelangien.

flun kann men ges ogenthrn ﬁ1t einem Unierten devw Schadenfraude
atren  daB die gegenwidrtige Situwatien in Nerdzfrika denen recht gzbe.
die "schon inaer" gesagt hédtten, die Algerder kianter ihr Behicksal
rich® selost in 4iz Kand rnehmen. Diese Betrashtungsveise izt reeht
sberflicnlich, denn manches, was jetzt in ﬁ?herlen qurchheicht, iszT
segar ven g@u]SSGP politischen Kriften in Jdrcpa gelbst ceLufﬂ’rI
worden. Ahnlich wie im Koago gibi es jetzt zuckh in ﬁlper;en fnzeaichen
defiir, dal bastimmte ther9651er aruppen auflerhalh Algeriens Lnter-
re Aveeinanders efzuigen der AC gewicﬂ "anhaizen”, we Goiurek elne -

Py

tuaticn hierbeizufitirea, in der sie selbs® wiedsr 2ls "Uxdinrngselensn-

u Sl
te" suftreter kinnen.

Ix Hintergrond Ger jetzt sichitar ge: OLﬂOJCH MuJulﬂ“PdC geLaug. -
gen egZelen natiirlich zber sucsh udvolcglucne Hicatongszémple, dis wih-
rend dor militErisce hen Kampfperiode der verg gaagenen gickea Jahre aur
dperieckl warea. 1n Kern gsht es tei d;cser Avselnandersetouvnger nichs

wie es manchma. oberflichltich darzestellt wird - um "persinliclie
Mazhizdxple'. sordern un die F““l“gbng der fosgaugsrositionea [iir die
gesel‘suh“ftspclitische und Skonemischs Iniwioklung einss neusa Staa-
tes. Die Dotsache, éali kierbei auch mit Mitteln gekiinpft wird, iiber
Gie men sichk in furopa srhaben fihit. ist zwar zu hedauvern, zollte

S

aher wicnt zur Utarheblicakeit Tithren. SchlieBlicL haver uagers Vor-
vAter im Augenbliclk der Ah¢csun§ der Feudalkerrscra’l auck niehi ge-

rade wis feinen Hitteln gekamnft, um ikre gcscllscndlL%pclitxsoho:
Eositionean tTesiimmen 23l konnern. Sogar ia jlingesser Zeit gall es vorgs-
kommean geia, dz3d Hillionenauftrige oane Riicizziekt zuf hunderie voa
Arbeiterfexilicn @Eovoppf wurdea, weil ein Unternehmer dem anderern
Wiotzliak mu grof geworden wair.
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Jugené schiitzt Jugend

In Hessen gibt es iiber 3300 Schiilterlotsen

gn- Die Verantvwortlicten in den hessischen Stédten und Gemeinden haben sich
~iele Gedarken gemaskt, um zu verkindern, daB der Schulweg fir die Kinder’
car Weg in den Tod wird. Der gréBte Erfolg im Kampf gegen die Verkehrsge~
1aren hat ¢avei der Schiilerleotsendienst erzielt, der ia Hesgen weit ver-
-seitet und vorbildich ausgebaut ist. Diese Einrichvung ist cin Stuck prak-
ioeler Verkehrserziehung, dis der nessische Minister fiir Ersiehung and
o kehiléurg, Frofessor Dr. Ernat Schiitte, allen Lehrern dringend ens Eerz
Tl
Tn vielen Orten gibt es erfreulicke Beispiele. Iluwmerhin gab es Dnde

61 in Hessen iiber 3300 Schiilerlotsen &n 210 hessischen Schulen. Aus dem
~pis ehemaliger Schilerlotsen hat sieh in Pronkfurt und Darnstadt nittier—
2ile eine "Jugendverkehrswacht' gebildet. Die "Grolen" ven der Landesver-
sahrswackt freuen sich iber diesen Nachwuchs, und =i¢ haben - um die Be-i...
. inungen der Lebrer zu unterstiitzen ~ bisher 100 Schulen Einrichiungsge-

—

B fle 2nstiinde und Anschauungs=aterial fir Verkehrsunterrichisrivme zur Verfi-
ung gestellt.

Bemexkensyert sind suck die Beispiele des Schiilerletsendienstes in Ro-
senburg (Fotda! und Bebra: In beiden St#dten wurden in der vergangenen drei
Tavren keine Verkehrsunfille registriert, bei cdenen ein Kind auf dem Schule
veg in Mitleidenschaft gezogen vorden wdre. Die Sehileriotsen haken dort
iare Bewillirungsprote mit Auszeichnurg bestanden.

Aucn in Wetzlay ist man aktiv., Hier Yat die Bchutzpolizei in den letz-
tar. sechs Jakrren mehr als 500 Sehillerlotsen zusgebildet. Die freiwvillige

#itorbeit der Jungen und Kiédechen hat es n6glich gemacht, die Verlehrssichex.

weit in Vetzlar betrdehtlicsa zu erhichen. Die II. Abteilung des hemsicchen
I ydesrolizei in Kastel haite Becuch ven S0 Schillerlotsen auvs Witsenhausen,
Uichenterg und Firstenhagen. Im Mittelpunkd stend ein Planspicl ar Fodell
piner grofen Stzdt. In Xassel besteht der Sckillerlotserdienst tbrigens . .
colon seit ackt Jakren. Diar Xeseeler Felizeirriésident Heingz Fille stellite
vor kurzenm fest, dall ir dieser Zeit an keinem der von dem Schiilern tiber-
vachten Strafeniibergénge ein Unfall geschah. An den 22 Xasseler Schulen
o ,ié’hl'l; nan gegenvirtig wehr als 500 Schiilerlotsen. lehr als 40 COC Schitle-
"B nren und Schiller nahmen dort in letszten Zakr am Verkehrsuntorricht <eil,
ivs Perlin-Charlettenburg ksmen 35 Schiilerlotser zu einem Pesuch nach
Sarpssadt. Fatiriich wurde dabei eifrig wit den Darmetddier "Kollegen" ze-
fachsimpelt.
Die Verkeyrserziehung wird - nach den Bildungsplénen der Schulen in
“-rde Besgen - sebr intensiv petristen, obwehl sie xein besorderes Echul-
fa2h bildet. Das geschicht nicht nur im Klassenziyrer wihrerd des Sozial-
Landeunterrieats, sondera vor allem in lebendiger vnd enschaulicher Zusan-
tenzrbelt mit der Folizei, der Verkekrsvacht, der Industrie und den Auto-
“o'gitiglubs. Ein nachohmenswertes Jeisuiel gaben iibrigeansg im leigten Jahr
stva 10 Q030 Zltere 3chiiler in Hessen, die tei der Verkehrsuacht Radfahr-
rriiluagen ablegten. - - :
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{rjulkowo,. die erate Moskauer: bputn1k~8t°uf
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Von Rudolf Hernig

An der 3trafle nech Leningrad, etws 40 km von der Moskauer Stadtgren-
se entfernt, sind seit zwei Jahren die ersten Arbeiten.an der Trabanten-
3bedt Yriuwizowo im Gange, dle als erste Moskauer Spusrik-Stadt bezeichnet
wird. In Krjukowe stchen nrock keine Hiuser, zber mar het vereite die
Stralen anzelegt, die umterirdischer. Kommunikationen gzeschgflfen,und
srbeiten an dsn Fundaventen der zehn Bezirke abgeschlosesn, aus denern
iie rund 65.000 Binwohner z#ilende Stadt btestzhen wird. Im Lauie von 16
dsnaten will asp die geplanten vier- bis fiinfstdckipgen Wohrhduser aus
vcrverfertigfen Bautelilen errichien. 3obald die 3tadt fervig ist, wird es
wis die Propegandsa betont,leinen BEauschuit vud %e-ne Jandhoulen in den
Drirallen zeken - die Bewohrer werder in eine "fix und fertige Stadt" ein-
sienen Finner.,

Jdehr Grin als Sfein

In der Trabanzensicdt werden weder in den Wehnasdusern, noch in dea
Jetricten ¥ohlen wverfeucri werden, man wird nur Strom und DNrdgas verwen-
der. 3 wirc auck Keine geschlossenen HﬁuserfrOnten.geben, dle ginzeluen
Hiuscr werden von Griimflichen umgeben sein und in einer aufgsloclerten
Lowveise aufgeibrt. Jeder der szehn Stedsvesirks {(zu 63non.  inwoknern)
wird eigene Farkauloger besitszen, "Mehr Griin als Stein" Zeaviet 4ie De-
vige, aazh der gebaut wird. Die Industrie ven Xrjulzowo wird ainser sinesm
Hazdetreifen in eincr bestimmten Zrtferrung ven den Woanviertslr iare mo-
Gernsn Setriebe havern, [ir dle es sine Reihe von in Sxpesiment bereits
wnrcrgelibeosen Bauvorschliyen gikt. Der Larmbekimpfung soll besonderc
nufmerksamdelt gewidnet wexdan.

tadt dcr Jugzend

Diese Muster-Travanten~3tzdl wird won der J¢v=:u erricktet und ist
“iiz die Jugend Testimmt. Die Enwuilrfe und den Rau dzr Hiuser kesorgen
ivnge frchitelicten, sie entwerfen zuch die Wohnunrgeinrichburgen wnd Aus-~
fbattungen, sie werien die Veriaufsliden bsuver umd sick um der. Kundea.-
Ilemsl za kimmern dabsa. Die stsatlichen Jugendorgarisationan hater die
tlehlialen fesszulegen, naca denen sick dag individuells umd gzre’ lacharlt.
tiche Leben in der aeuen 3tzd3 adbzuawickeln hat. eie haben Fermen dsfir
su entwickeln, wie sich diz Jugend das "Tlebsn im Kommunismuis” vorstellt.
Lean Krjukowo ist zugleich a’s Luperiment dafiin gedseal, vwiz disses'lizben
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in Komrunisnus" guggzusehen nayv oder aussehen xahn, das Jhruschitschew
der Beviglkerung der Sowietunion "binnen zvel Jaarzehnten" versproclen
hst,

Wolnuneen_ fiir Stmnder der Musze

In den Wohnuiagen der neven Stadt wird der Mensch - =o LelBt es in
ien Riciilinien fir den BPau der 3tadt ~ nur "seiner Irholung leten", 2r
wird in ihr "3tuaden der wiriclicher Fusse und Abpeschiedsnveit” werbrine
gen. Jazu gehtren neben den Zimmern eine kleine Kilche uad c¢ir Bed: fiir
kleine Gerichie und fir cas individuelle Baden. Dasg Kochen, Yischewszschen
die Kirdernflege und Kindererzichung sowie dle allgemeing Gesollilgieis
haben in dan neten Wohnungen keinen Plots mehr, dern dliese "Birden der
dnertolten Ezuswirtachafs" werden cen Hausbewohnern abgenommen. Das je-
sehient dureh zine genmeinsams Kilehe flir jedes Haus, eine Grolwisciersi
dpielriume fir die Kinder, Kiudbriume fr die dugerdlichen und Jezell-
acrafiarivize fir die Zrwachsenen. Die verzlteten “vier Winde!" einer Weh~
sung sollen ikren Sian verlieren, wenr die Eausbzvoaner “im Kompurismus
leben werden”.

Gegen die Jberfilluny der froBstidle
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Ter Bau der ersten Moskauer Trabanten-Stact ernspricht der neuen
Sttd*gplnnungder Sovjelbunien, die es varmeiden will, daf die Grefistidte
rock vwelzer wzehser., Als idezle Binwohnerzahl Jiir eing Grofstadt 2ast man
zine aslbe [illion feotgelegt, Zugleich hat man veetimat, dall dle ft2dl-
centren der Milliorenstidte Moskau und lLerningrad zufszlockert und ihre Be
woarer in zesiindere Wohrpgegenden umgesiedcelt werden eollern. Meskau soll
als grste sine Reihe von Sputhniksiiicten erhalien., wie man die Trabsnten-

soidte asrnt. Tie Moslkauer Shutnilk-giidie sind wnicht als reine Wownstid-
g, scndern als industrislle Vorestidsze gedacht, allerdings mit zinsr Bsu-
weldgce, QLe rodernes Betriebs mnld modernzn Wehnsizdlunger komvinieri. Weat-
tiche Vorbilder uné Zxperimente haber okue Zweifel vel diescn Erwigungen
Pate gestanden.

Es gibty gewiss auch beute schor grofé Parisnlagen ia viclen sowjs-
tischen $ifdten, aber Stldte im (riinen sind weithin undvszznat. The sow-
c2ulscke Fauafrau hiitet immer nock "ihrezn Bereiclh der eigeren Wolauna" .

Yor 2l1lem s 1 = wird sick umstellen missen.

+ + +



