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Feine Vollmacht fir den Separatismus S. 1
Fenfer Zwischenbilanz Se¢ 3
S« B

Ein mutiger Befehlsverweigerer

Das Bommer Grundgesetz und die Saar

Yon Ir. adolf irndt, MAB

In seinem 'Bulletin® Hr. 8% vom 5.Xai 1954 hat das Presse-

und Informationsamt der Bunfesregierung eine iuslassung "Zur Saar-.

frage" avs der 'Diplomatischen FYorrespondenz'! nachgedruckt, die
geeignet und destimmt ist, die pelitischen und rechtlichen Grundw
anffassungen der deutschen Cpposition zu entstellen. Klare und
scharfe Zurilickweisung ist daher gchoten. Auch kern nicht angenom-—
men werden, dass die Auslegung, dic man nachtriglich der Ent-
schliessung'&es Bundestages vom 3o0. ipril 1954 zu unterstellen
sucht, den Auffassungen der Freien Demokraten entspricit.

Es ist nieht wahr, dsss das Nein der Opposition am 30. April
1954 eine nur taktische Bedeutung gehaebt hétte. Die Welt weiss,
dags es zu den politischen und rechtlichen Grundauffessungen der
deutschen Sozialdemokratie gehlrt, dass die Saar vilkerrechtlich
und staatsrechtlich ein Teil der Bundesrepublik Deutschland als
des forthestehenden deutschen Staates in seinen Grengen von 1937
ist. Diese Uberzeugung ist fir uns Sozialdemckraten, wie wir
auch durch unseren zur namentlichen ibstimmung gesteilten ntrag
zum 'usdruck brachten, vnverzichtbar. Sie hat zur Polge, dass
der gegenwirtigen Bundesregierung, da sie noch keine gesamtdeute
sche Ragierung ist, die Befugnis fehlt, endgiiliige Abkommen inse
besondere territorialer rt iiber die Saar zu treffen. Erst eine
deutsehe Regierung, dic aus frei:n Tahlen in ganz Dsutschland
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B/1X/13 -2 - | 6. Mol 1954
nervoriegangen ist, kam das Recht haben, Abkommen zu ireffen, die den Be-
stand Jes deutschen 3tzates im ganzen und geine Grenzen berihren.
B:sonders bedenklicn ist, dass jetzt nachirdglich der Artikel 24

‘dos Grandgesetzes mit der Saarfrage in cine Verbindung gebracht werden
soll, iie unzuldssig ist und auch in der Entschliessung des Bundeshages
vor 30, April 1954 keine Grundlage Tindet. Im 1. ihsatz jener Entschlies-
sung hat der Bundzstag sich wie schon oft zuver zu einem vereinten Zuropa
amd zu Art. 24 des Grundgesetzes bekennt. Dieses 3ekenninis ontspricht
wortwd ~tlich dem Grundgesetz fir dic Bundesrepudlik Deutschland vom 23,
viai 1919, Auch die Sozialdemokratie hi@tte es sich unbedenklich zu eigen
machen kénnen, wire nicht im letzten Augenblick von der CEU eingefiigt
worden, Gass die Vereinigung Europzs weiterhin durch " d i e s e Poli-
$ik" zagestrebt werden solle, wemit cindeutig dle konkrete "Integratlons-
(iolitik“ des stets von uns zbgelehnten Pariscr Verirages liber die Griin-

et koonte und kann jener 1, Absatz der Bundestagsentschliessung mit sel-
nem 2. Absatz, der die Sasrfrage behandelt, nicht in der jetzt nachtrig-
lich v:rsuchien Weise verbunden'wer&en, dass sich ein Bekenntnis au Ar-
tikel 24 des Grundgesetzes auch auf die Art und Weise bezishen soll, wie
man sich die LOsung der Searfrage denki.

Ex ist gewiss, d2ss auch den Freien Demokraten eine solches Ver-
kniipfung ferngelegen hat. Nunaehr aber sucht jene Auslassung zur Saarfra-
gc nac1triglich dem Bunéestagsbeschluas félsehlich die Bedeufung zu un-
terschieban, dass irtikel 24 des Grundgésetzes eine verfassungsreshtli-
che Haaghabe biete, um aus dem Saargebict cine "supranstionale, europd-
ische Institution® zu machen. Nach frtikel 24 Lbs. 1 des Bonner Grundge-
(betzes kann der Bund durch Gesetz Honcltsrechte auf zwischenstastllehe
Biaricaitungsn iibertragen. Niemand hat im Parlezmentarischen Rat bel Abfas-
sz dieser Vorschrift ait dem Gedanken gespielt, dadurch die M8glichkeit
zu ein r Aufldsung des deutschen Volkos und zu einer Zerteilung des deut-
schen itzatzs zu erdffnen. Im Gegertoil ist das Grundgesetz nach selnem
verfas sungskriaftigen Vorspruch geschaffen worden, um durch freie Selbst-
bestimmme des gesazmten deutschen Volkes,zu dem auch die Deutschen an der
Saar g-htren, '

"die Einhcit und Freiheit Deutschlands zu vollenden®,

It rechbowissenschaftlichen Schriftium steht ausser allem Streif,
dass fLrtikel 24 des Grundgesetzes weder geeignel noch gar dazu bestlmmy
i1st, v ganz oder auch nur abschniftweise auf die Gesamtheit der Staats-
Bewalt zu verzichiten. Der eindcutige Sinn dieser Vorschrift, wie sie
sich #Zhnlich jetzt auch in anderen europdischen Verfassungen findet, Ist
vielmer, dass einer swischenstaatlichen Einrichtung einzelne Kom-
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®omg einer Furopdischen Verteidigungsgemeinschaft gemeint war, Desungeach-
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weise durch die Griindung der Montanunion geschehen ist, dle selbstver-
gtindlich den Bestand des deutschen Volkes und seines einheitlichen Staa—
tes unberithrt gelassen hat. Der Alikel 24 des Grundgesetzes ist keine
vollmacat Fir Separatismus. Daher muss von vornherein mit letzter Ein-

dringlichkelt davor gewarnt werden, dieser neuerlichen Missdeutung éiner |’

Verfassungsvorscarift auch nur den geringsfen Wert beizumessen. Einhel.
lig steht vielmehr im rechtswissenschafilichen Schrifttum zum Benner '
Grund;resetsz fest, dass jedwede Gcobietsverdnderung notwendig zugleich eine
Verfassungs@nderung isi, wie dies allein der deutschen Verfassungsiiber-
lieferung entspricht. Nur durch inderung des Grundgesetzes kinnte daher
das Snargebiet aus dem deutschen Staatsverband ausgegliedert und zu einer.
europiischen Institution gemacht werden, falls nicht Zwingende Rechts-
grundsédtze des dentscher Staatsrcchis und des Volkerrechts sogar einer
gsolchen Verfassungsénderung entgegenstiinden. |

Jies ist in der Tat der Fall. In Ubereinstimmung mit den Freien De~
mokraten, fir die Dr. Thomas D e h L e r als ihr Vorsitzender dies
wiederholt ausgssprocher hat, ist die Sozialdemokratie der Uberzeugung,
dess aach unverzichibaren Grundsitzen des Staais- und Volkerrechts allein
eine bstimmung des gesamten dcutschen Volkes dariber befinden kinnte,
ob diz Deutschen an der Saar aus dem deutschen Staatsverbande entlassen
werden ¥x0mnen oder nichit. Ausserdem stehen sowohl das Grundgesetz in
seiner Gesamtheit als auch insbesondere sein verfassungskréftiger Vor-
gsprucn und die unabi@nderlichen Verschrifien in den iArtikeln 79 wnd 146
Jedem Unterfangen entgegen, selbsi durch ein verfassungsinderndes Gesetz
fie Saar a2us Deutscaland =auszugliedern. Daraus rechtfertigt sick die
Uberzaugung, dass nur eine aus freien Wahlen in ganz Desutschland hervor-
gegargenre gesamideutsche Regierung befugt sein kann, Grenzregelungen zn
trefian,

Xeinerlei Ternung vermzg dartber hinwsgtéuschen, dass jeder Versuch,
aus gder Saar eine angsbliche "supranationale, europiische Institution®
zu machen, in Wahrheit nichts anderss wire als eine solche Grenzregelung.
tuch eine verfassungsindernde Mehrheit im Bundéestage hat daher kein
Recht, mit Wirkung gegen das ganze Deutschlané auf die Saar Verzicht
2u leisten, ,

Niemend wird sich deshzlb gutglZubig auf jenen vsartigen Knifsd
verlessen dlirfen, durch den man jeizt im 'Bulletin’ hinterher - und fast
ist man versucht zu sagen: hinterziicks ~ sich wider besseres Wissen be-
strekt zeigt, den Artikel 24 des Crundgesecizes ale angebliche Vollmacht

Zur Liquidierung Deutschlands zu missdeuten und die Saarentschliessung
des Pundestages vom 3o0. April 1954 in einc solche Beresiischaft umzu-~

f3lschen. . . N -3 -
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petenzen (Befugnisse) so anvertraut werden diirfen, wie dies beispiels-
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Der Schnee vom Genfer See A

~tt~ Genf i

Yer Symbole in der Politik sucht — voild: die Natur bot sie zu Be- 'nb

ginn der zweiten Woche der Genfer Cstasienkonferenz im reichlichen Masse. ; ot
nie Temperatur kithlte sich merkiich ab und die Alpenberge rund um den

gepfer See waren bis weit auf ihre E#nge hexab mit frischgefallenem i;%
schnec bedeckt. Dieses winterliche Bild des geographischen Rahmens der 4
gonferenz entspricht genaun der Atmosphire, die die Konferenz selbst und :5?
shre “eilnehmer beherrscht. Man £réstels in Genf, und man beginnt nach §0
Wegen und Mititeln zu sucher, die das meterielle Einfrieren der Konferenz :EQ

auch in der Indochina-Frage zu verhinderh vermGger; nachdem es belm
Yorea-Problem mit szrisster Wahrschzinlichkeit bei dem vereisten Stalus
‘g {wquo b_eiben dlirfte.

4.1!,

o

AR

@ormell rechtfertigt der Verlauf der Ostasisnkonferensz die sich
iiblicherweise in allen Ankunfis— und Abschizdserkldrungen der verschie-
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denen hvssenminister wiederholsnde Hitieilung, dass men FPorischriftte 2zu ',%‘é
begriissen habe. Man misste allerdings wahrheitsgemiss hinzufiigen, dase I?%
auch avpf dem formcllen Gebiet die Erfolgs zicmlich cindeutig fiir das ”fi
dstlinche Lager szu vuchen sind. Dazu gehdrt etwa die Tatsache, dass der iﬁ*
"Phaniom~-Minister" Tschu-en-lai itro%z aller einschrinkenden amerikani- :?%

schen 3Irklirtmgen eus der Zeit vor der Konferonz sein Land nichi nur
sehr 2ktiv, sondern vor allem auvch vollig gleichberechtigt vertreten hat,
auch wenn es Mr. Dulles trotz aller unvermeidbaren "Tuchfihlung® geflis-
scntlich vermicden hat, den nun einmal cnitstandenen diplomatischen Kon- i
J {btakt 9is zu einer persdnlichen Bokanntschaft mit Tschu-en-lai auszudehnen.

i

i

Jazu gehdrt aber auch die andere Tatsache, dass dieses Sowjetchina, o
Gessen Anerkenaung die USA immer noch sirikte ablehnen, nummehr offiziell :° i
als einladende Macht an den nun ebanfalls als weltpolitischem Faktum }i

in Gent auftretenden Vietminh fungiert, an der Indochina-Phase der Osi-

egientonferenz teilzunermen. Gewiss ist das ghnlich wie bel der rotile- gg%
renden Festlegung des Konferengvorsitzes in der ersten Konferenz~Phase, ok
wozu man weder die USA noch Soﬁjetohina heranzog, eln diplomatischer -j?
Auswez gewesen, gu dem sich die Ostm#ichte bereltgefunden haben, um den FE
Tortgang der Konferenz nicht zy blockieren. Aber trotzdem zeichnen sich f%r
auch in diesen Tatsachen diplomatische “rfoige der Molotow-Tschu~en~lal- j?
Cruppe ab, die msn auch im amerikanischen Lager nicht mehr tbersehen ”é
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xan1 und auch nicht mehr ibersieht. '

Anders alg in 3erlin sehen in Geuf die aktiven Konferenzdiploma-
ten und die beobachienden Konferensgherichier in zunehmendem Masse vou
Konferenzori weg und héren auf Zrxlirumgen und Verginge, dle in Pa-
ris, London, ‘Washinzton, Colombo und Dien Bien Phu abgegeben werden
oder sich dort ersignen. Hiemanz 28l% es aber andersrseits, und zu-
mindest bis jJetzt nickhi, filr nitiz, zuch nach Moskau oder nach Peking
zu 28ren, Das wiederum beweist zZum wiederhslien dale und in immer be-
triiblicherer Weise jile politische und taktische Geschlossenheit, die
den Ostblock gegeniioer ¢om “esten auszeichnet, dessen angebliche Einige
keit ein Genfer Blati einexn lythos genannt hat.

Die offenkundizen X¥einungsverschiedenheit, die im "westlichen"
Tagar sowohl in der Korza~Frage als auch belm Indochina~Problem hin-
sicntlich der polidischen Zlclsetzungen und der Taktik zu bemerken
ist und Qurch éie dieses Fwoestliche" Lager immer mehr inr eine Defen—
sive gedrangt wird, lassen das Frdsteln in Genf nur noch begreifli-
cher werden, Die entscheidenden Fehler, die den drei Westméchien in den
- yerzangenen Jahren in der Beurteilung der doch niemals auf irgendeinem
Punxt beharrenden %eltlage, der migiichen uvnd tatsichlichen Entwicklung
in 2llen Teilen dieser zusammengeachrumpiten Erde, des eigenen Poten-
tials sowie der Stellung, ¥altung und Absichten des Ostblocks unter-
laufen sind, treten in imaer ssirkerexz [fasse in geradezu eigenge-
getzlicher Punktior in Ersczeiavng. Zs wird grisster Anstrengungen des
sestens bedilirfen, wa hier einon grundstitzlichen wandel herbeizufiihren,
der nicht zulstzt als wesentlichz Vorzussetzung die Schaffung einer
breiten Vertrauens-izsis vor zllem im eigenen Lager erfordert, Uber-
rumpe-lungs-ie thoden oder das Jtreben nach Sicherungen im ¥ege einer
Zementierung des Sizger-lesiegten-Verhdltnisses, um nur zwei Beilspie-
le zu nennen, eginl aicht geezach, ur tw cincer solchen basis des brei-
ten ungd gegenseitigen Vortrsuons zu kemmen. Bs dirfie auch keine
Frege sein, dass solche BiBstinde; deren Zahl sich sehr leichi er-
weitern liesse, ihre Awssi:rzhlengen auch nach grdteilen haben, die,
wie die Genfer Xonforenz urb: et orbi beweist, sehr aktiv und Beach-
tunz fordernd auf die politisshe W-l:Dihne geitreten sind.

+ + +
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K,M, .nfang Cktober 1941 trifft bein Esuntuepn Ioll, der nit sei- -4
per Tonpanie irzendwo in den weiten ¥Eldern von Spolensk stcht, ein Bee Wi
fehl ein: "Juder erschiessen ! : at

Wéll ist kein Unmensch., N§ll kennt 2ic ehristlichen Gebote, Er

i1st vn Beruf Lehrer. Es ist ir Fricien sein ant, Kinder zu mnterrich-
ter. Dig J-3en, u~ dic es geht, sind 2ltce ¥Enncr, Franen- und Xinder

_..--.__.,
e

U811 will 2as nicht ~itrachken, W811 tut Jreci To~¢ loangso, 21s ob  £»

der Berehl nicht do ist, )
Y iy

Tivy Tome spiter kom:t oo sehriftiich: "Juden crschicssen ... '?é

¢ ~=-ickan, Jnjart 3
2

2s_gibt ITrregung in Ter Zempanic, heftisc Gespriche in der Schreib- i
stube, Dic Einner wollen nichi, ber Befchl ist Befchl, K81l beauftregd :
seinen Hourtfeldwebel, dun Dulchl cuszufiihren,

Urd s seschicht.

Di¢ Julen werden in ¥nld zusamwcensetricboen, ¥nn weiss picht genau,
wicviel es sind, Is kommt wohl nicht s¢ zonnu 2ozrauf dn, Ssber es sind
rinéestens scchzig, wohrscheinlich sind es nichr,- 2lte MZoner, Frouen-
and Hinder,

Be sind inmer funf, Tie non herarholt und erschicesst,

Unter den deutschen Seldnten ist ein junger Schreiner aus der
Gicssener Gegend, fr ist dreiundireissig, Er nog os nicht nitansehen,
Jedesnial, wenn er dun Finger krumn nachen nwss, kneift or 1ic uugen zu,

Es sind cndlcse Wialder, Bs gibt vicle andere Dérier darln, nit )
cndlcren deutsehoen Xonganien,

Kajor Commichau hat den sehrecklichon Befehl notiirlich cuch an die
anderch Komponien seineg Batoillons weitergegcben, Und sie haben alle
geten, was N6ll getan hat 2

Wein, da ist cin Heuptronn, der hot es anders gepacht als Ngll,
Der hat an Telefon zum Major gsesagt:"Dos ist Mord,Herr Mejor,das nache
ich nicht r-it".,

Dor Major sagt:®Sc. Denn gebe ich Ihnen drei Toge Zedld',

Drei Tage gehen “ohin, Wiehts geschiecht. Bs wird nicht ersehossen,

L

Der Iiai 'r melfot sich nicht wieder, Hat or viclleicht im Stillen gohofdl, -
dass s.in Xoapariechefs den Befchl itherhdren? '

Drcizehn Jakre ist es hor.

XXX

Scit oiner Tache findet ver den Darmstddter Sehwurgericht ein Pro-
zegs statt: Teinilfe zun H:rd in Dindestens scchzlg Pdllen, begangen
an 2lten ¥fanern, TFrowerc- und Dindcrn, .

nzeklagter 18t der heute 57 Jnhre alte Lehrer Foll, .nscklagt ied
der Hewnptfeldwebel, inzeklagt ist cueh der Schreiner aus der Glcesener
Gezend, der dacals imrmer dic .auien zunachic,

Der Haupbtmone aber, der daonels seiaen iinjor cn Telefon sa2gte,das:
sot Merd und cr mache dos mickd nit, - dicsor Houptrann trat als Zeuge

anf,
Der Berichterstatter schreibt, bei dor asussage dicses Zewren habe
aterdlosc Stillc irc Sanl gcherrseht.
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