" SONDERAUSGABE

Sperrfrist bia 23,1,53 20 Uhr Bonn, den 22.Jamuar 53

Avszug aus dem Referat von Herrn Prof.Dr.Ludwié Prellier,ddiBn
gehalten auf der Scozlalpolitisoher Tegurg der

am 23,Jspnar 1953 in Hannover,

Der Sozislplan der SPD

viarum Sozialplan

Wir Sozialisten waren von Anfans an der Auffassung, dabB die aus=-
sgrordentliche Umwalzung, die mit derw Ende des Krieges eingeleifet
war, auch und gerade sozislpolitisch auferordentliche MaSnahmen ver-
langte, ds8 von Grund auf ein neuer, ein nach allen Sohrecken der
Vargangenheit wahrhaft sozlaler Staat erstehen solle, dessen Blrger
der Wot gemeinsam entgegen treten wirden,

Die Bundesrepubiik weist heute bei 15 Millionen Besohzitigiten
12 Millionen Empfanger von Renten und Unterstibzungen aller Art =uf.
7u der Bevslkerung aus der Zeit vAr dem Xriege sind heuie in absolu-
ey Zahl mehr Renther hinzugekommen als produkbiv sohaffende Menachen
(némlich 2,4 Millionen Rentner gegeniiber 1,7 Millionen Erwerbaperso=
nen), Insbesondere die Zahl der Frauen unter den Rentnern und Unter-
stitzten hat sich verdoppvelt, s0 daf aus allen diesen Criindsn nur
nosh 46% der Bevdlkerung fiir die Prnihrung und Bekleidung der Xinder,
Greise, alleinstehenden Mitter und Invaliden der irbeit und des Krie-
ges anfkommen wiissen, wihrend in sogenannten normalen Zelten, z.B.
vor dem Kriege, dafiir gine produktiv schaffende Schioht von mehr 318
dsr Hilfte der Bevdlkerung, 52%, zur Verfiigung stani, Wir sollten die
lvgen nicht versehliefen vor sbenfalls sta tietisch naohweisbaren
Woehenldnnen von 30 bis 40 M fir Ungelerate, Angelernte, insbesondere
Frauen, die also mit 140 bis rd, 180, -k im Monat auskommen gollen,
und die Tatsache immer ir Kopf haben, daB der private Verbrauch, das
sind die Arbeitseinkommen siler Art, nooh 1929 mehr als 2/3 des Netto-
Sozdalproduktes 2usmachte (68%), heute, 1952, aver nur noch weniger
als dle Halfte des Sozialproduktes {(47%). : :

Fine so durchgreifende Erschitterung des Aufbaus yon Bavolkerung,
Wirtsehatt und Gessllschaftsieben verlangte nach sozialdemokratischer
Auffassung gebieterizeh naech einer Aufbau-Idee, naoh einem_Sozialen
Gesamtplan, der Unordmng, Unklarheit und damit Unsiqherhelf.zuuﬁe-
8eitigen habe, Wir sind Uberzewgt, Iir eine solche Losung wWelt iber
vasere Wahlerschaft hineus Verstédndnis zu finden,

Dig Tridgexr der 3pzialen Sicherung

Ein Gesamtplan der Sozialpolitik wendet sich erstens an rParla-
ment und Regierung, zum anderen an jens vorparlamentarischen EKrafte,
die wir in unserer Verfassung noch nicht geniigend beriicksichtigt ha-
ven: An die groBen sozialen Verbinde des Arbeltsmarktes und des Ar-
beiterechts, an die Gewerkschalften und natirlich damit auch an ihre
Gegenapieler auf Arveitgeberseite. Was die Gewerkschaften als die
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Sprecher der Arbelter, Angestellien und Peamten und lhre Tarifpartner
auf Arbeitgeberseite selbst zu regeln vermdgen, 8oll ihrer Regelung
in erster Linie zugewiesen werden, angefangen von der Gestaltung des
Arbeltsvertrages bis zur Seldstverwaltvng des Arbeitsmarkies und der
Gliederungen der Crganisation der Sozialen Sicherung. Wo weitere ge-
sellschaftliohe Gruppen ein berechtiztes Interssse haben, wis etwa
Verbvénde der Kriegsopfer und anderer des sozialen Schutzes Bediirfti-
ger Qder wie etwa Arzte in Teilen der Gesundheitssicherung, ist Mit-
spracherecht selbstverstindliche Grundlage einer sogialen Selbatver—
waltung. Ebens¢ eindentig ist das Parlament Plir uns die 2llein zur
politischen Entscheidung verufene Vertretung des pgesarmten Volkes,

Zugamnenfassen ~ aber unter Selbstverwaltung

Das Arbelitsrecht verlaengt awvs natlrlichen Grinden eine gewisse
Vereinheitlichung, Es lst damit nur ein Spiegelbild der Wirtschail,
die allein s¢hon aus Grinden der Ratiocnalltzt eir sinheitliches Wirt-
schaftsrecht und Beriicksiohtigung der groBen wirtschafilichen Zusam-
menhéinge braucht, Auch in der sogialen Selbstverwaltung konnen gute
Grinde fir gewisge einheitliche und genfrale MabBnahmen apgefithrt wer-
den., Unser Sozialplan sisht eine stark dezentralisierte Selbstverwal-
tung vor, Die Ansamrlung der FMhenzmitfel bedarf einer moglichst woit~
gshenden Zentralisierung - der bayerieche Herr Schédffer als Bundes-
Finanzminister ist hierfiir ein leuchtendes Beispiel ! ~ Aber die Ver-
waltung und die Verwerdung dieser iZtiol sollte ebenso weitgehend in
dle Bezirke, in die Orte, Ortsteile und Tetricbe verlegi werden. Je
rZher die Verwaltungseinhelt dem Eincelnen ist, umso eher wird er
sich flir sie interessieren und etwaimer ififbrivuchen - sei es der Ver
waltung, sel es durch die Mitglieder .. anigegenwirken.

Lizdstungen der Sozialen Sicherung

Pie Soziale Sicherung soll in den meteriellen Leistungen nur ge-
wisse Grundbetrige sozusagen automatisch geben, Die Auffilllung dieser
Betrige zu ausreichenden Geldleistungen erfolgt awfgrund von Figenlei-
stungen und dariber hinaus auch durch frelwillige Hoherversicherung.
Aveh gehen wir von der Pflicht der Gesellschaft aus, dem kfrperlich
Gesohddigten neten Geldleisbungen, die ihre zuonmen, ir erster Linie
wieder gur Gesundung zu verhelfen, und ikm durch erwelterte Ausbil-
dungs-~ und UmashulungsmaBrehnen die Chance zu einem erfiliten Ieben
in der Gesellsohaft zu geben, Sozialistische 3ozialpolitik soll durch
raterielle Sicherung ebenso wie durch ideelle der Ferstniichkeitswer-
ten eine freie Chance verschaffen und damit dor Vermessung bewalt
entgezenwirken,

Grundz@ge des Flanes

Irei Grundpfeiler stiltzen den Plan: Dle Zicherung des Arbeazs-p
platzes, die Sicherung der Gesundheit uvnd die Sicherung in wirtschaft-
licher Not, :

Die Sicherung des irbeitsplatzes - Berufssicherung - hat mehr zu
sein als die bishorice Arbeitsverrittlung und Arbeilslosenversiche-
rung, Der 4rbeitsmarktpolitik wird cos positive Zielugfgetzt, in eng-
ster Verbindung mii der Wirtschaftspolilik Vellbeschiftigung zu
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arreichen,

Gesundhelitasicinerung: Schon lingst ist dar Wez vom bloBen Ein-
schrelten im Palle einer Rrkrankung zur Verhlitung von Erankieit be-
sohritten. Diesen Weg gilt es konsequent und unter Zusapment
aller geelgneten Einrichtungen sowelt zu gehen, daB 2lle ¥dglichkei-
ten der Gesupdung und der Erhaltung, ja Entfaltung der Gesundhelt aus-
geschipft werden kidnnen; Das macht sich valkewirisehaftlich bezshlt
und steigert das Leistungsgefilhl der einzelnen Persdnlichkeit,

' Die Wirtschaftliche Sicher§§§ Tgt ala dritte Siule zusammen, was
blsher als Tinanmielle Kranke e, als Unfallrente, Sozialrente,
Versorgung, Arbeltslosenniife oder auch als laufende Plrsorgeunter-
stiitrung gewshrt wurde, ‘ '

¥ine Sozialhilfe wird dem sus persdnlichen Griinden materiell oder -

ideell WotTeidenden irdividualisierend zur eigenen Uberwindung die-
ser Not zu werhelfen

Aufhau in drei Sdulen

Jeds der Sdulen soll die ihrer Eigenart angepaBte Selbsiverwal~
tung naben, Sie sollen untereinander dvreh Gremien, dis wir "Soziale
gemeinden” gerannt 2aben, fir gemeinszme Aufgaben verbunden sein und
in Ubrigen nach otver Landes~ bzw, Bezirksgremien und eine Bundesspit-
ze aufweisen.,

4lle sollen einbezogen sein

Ter XKreis der zu erfassenden Personen $o0ll =lle des Schutzes Be-~
dirftiges erxreichen, Eine Ireislaufstdrung, ein Krebs, eine The s0l-
len beim Reichen wie beim ALrmen gleichermaBen rechitgeivig erkannt und
behandelt werden, zum Sehutze des Einzelnen wie der gesambten Bsvilke-
Tung: Wenn heute 797 des Geldbetrages aller drztlichen Liguidationen
iiber die Sozialversicheruvng, dazun knapp 17% iiber die Frivstversiche-
rang vollzogen werden, so daf fir rein private Liquidationen nur noch
atwa 5% lbriz bleiden, kann man das Problem des Personenkreises der
S0zialen Sicaerwung nicht mehr vom Standpunkt der Privatpraxis der arz-
te aus betrachten und zu lésen versuchen,

Die leidige Frage des Versicherungsprinzips goheint eins politi-
sohe Frage zu sein, Aber sie scheint dies nur zu sein, vom staatspoli-
tischer Standpunkt asug gibvt es keine Frinzipien in dieser Frage, Prow-
fessor Gerhard ¥ackenroth-Kiel hat nachgewiesen, daB es ein volks-
wirtschaftlicher Irrtum ist, mit den Grundsitzen der privaten Versi-
cherung sich gegen irgendwelche sozialen Risiken deckzen zu wollen.
duch Professor Rernkard PPister-tfiinchen het suf die volkswirtschaft-
liche Unmoglichkeit hingewiesen, Kapitalreserven zur langfristigen
Deckung sozialer Risiken zu dbilden, S0lche Kapitalien der Sozialver-
sicherung entwickeln aber auberdem eine gefdhrliche Anziehungskraft
Tir den Finanepminister, Zweimal erlebten wir bereits den Zugriff der
riegsfinanzierung auf derartige Kapitalien und gerade jetat verlangt
der Bundesfipanzminister, d4aB nicht weniger als 75% - diesmal sogar
der Betriepsmittel der Sozislversicherung - in Bundesschaizanweisun-
gen angelegt werden sollen, Die Parallele ist dufBerst verddchiig,
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Aie kann der Sozlalplan finenziert werden ?

Moglich 1st: Riuckgriff anf nicht offengelerte Reserven in den
fir Sozialleistungen veranschlagten Betr zﬁ deg Bundeshaunshalts, die
euch wihrend des Haudhaltsjahres nicht swPgebrawcht worden gind; Eine
sparungen durch die rationellere Verwendung der Kittel, Bel Vollibe-
schéfiigung sind groBe Teile der 1951/52 noch iiber 2 Ird I betragen-—
den Anschlége fiir die Arbeitslosenhilfe nicht mehr erforderlich, Voll-
beschdftigung mindert sber nicht nur die Afusgaben fir die Arbeits-
losenhilfe; mit Jedem zusitzlich Reschiéftigten steigt das Volkseinkom-
men, Steigen damit auch die Beitrags~ uvnd Stewerleistuggen fir die
Sczlale Sicherung,

Wenn 2/3 sller Erwerbstitigen Arbeitinohmer sind, kann der Tolkse
wirtschaft das Einnahme- und Lusgabe-Budget eines s9 entscheldend
groBen Bevélkerungsteiles nicht gleichgiiltig sein, ganz abgesehen da-
von, d4ad sich heutzutage die Sozialpolitik auch mit sozial gleichste-
henden Selbstidndigen, freiberuflich THbigen wnd zhnlichen Grnupen zu
beschéditigen hat, Das Nivean des Rentnereinkozmens wnd der anderspn
sogenannten abgeleiteten Einkommen ist sicherzustellen, &z -sich Jedes
Wachhinken der Renter wd sonstiger materiellen Sozialen Leistungen
hinter der L.ohnentwicklung richt nur individuell als stérkere sotzizle
Tot, sondern auoh volkswirtschafilich als Ausfsll von Konaumkraft bhee
rerkbar mecht,

Erlsensthere Sozialleistungen

, Die Kaufkreft der Renten usw, aollte jeweils im Einklang mit der
Loanentwicklung stehen, Selbstveratindlich ist damit awohk eln Wih-
rungsproblem verbunden; aber dies Problem gilt fir Jede Verbraucha-
steigerung und man sollte es deshalb niecht plotzlich herausholen, wenn
es uk Repten gent, Denn hinter jeder Not, das wollen wir nicht ver-
gesgen, siecht ein Nenschenschnicksal; und jede 10, =M Mehrelnkowmen ei-
ras Rentners wirken psychelogisch und fakitisch stirker 213 ein Fin-
kommer. von 1903, =il,

Es geniigt rpicht, "s0 sozial wie méglich" zu seln, wie dles Herr
Dx,Adsnaver vor 3 1/2 Jahren als Richtechnur seiner Politik verkinde-
te, Plir die Einschrankung, die in diesem Wori lag, hatte das Volk ein
feines Chr, Wer sozial handelt, muB dies aus Uberzeugung tun, sonst
wirkt er unechi, Aus solcher Uherzeugung legeh wir unsere sozialpoli-
tischen Gadanken und unseran Scozialplan vor wnd wir werden, 50 hof-
fen wir, auch ilberzeugen,

+ + +
DPas Racht der Arbeit

r,h,c,Richard Cechsle

Unter "Recht der Lrbeit" iet rnicht nur das Arbeitszrecht im enge-
Ten Sinne des Wortes zu versiehen, es umfaBt die Summe allier “berech-
tigten" Anspriiche der in abhingiger Arbedt stehenden Hensehen auf ei-
nen Arbeltsylatsz, auf ausreichenden Schutz im Arbeitsverhdltniz und
eine der Gréfe des Sozialprodukta und den physischen upd kulturelien
Bediirfnissen entsprechenden Entlohnung.,
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tusgangspunkt soleher Feststellunzen ist die Tatsache, daB die
Arbeit die danernd flieBende Quelle des Volkswolilgtandes ist und da-
ner eines entsprechenden Schutzes wie auwsreithender Honorierung be-
darf, In den Verfassungen vieler Lénder ist das Recht auf Arbeit und
Schutz der frbeit garantiert, Ihre Beiapiele lehren uns: Wirtschafis-
politik muB auf die Besch8ftigung aller Arbeitsfihigen uvnd Arbeits-
willigen gerichtet sein; sie muf miinden in eine positive Arbeitsmarkt-
politik mit dem Ziel der Vollbeschiaftigung.

Trotz dieses Zieles, das volkswirtschaftlich iibergedordnete Maf-
nzhmen erforderlich macht, ist nicht 2Zwang, sondern Freizligigkeit auf
dem Arbeitsmarkt erforderlich, Hier sellte ein grofziigiges System
des fnreizes dle "Lenkung" der Lrbeitskri@fte ermdglichen: Auvskdmm)i~
¢her I.ohn, Bereltstellen von ¥Wonpung und betricbliche wiec rotfalls
staatliche Fursorge fir die Beschédftigten, Diese staatliche Flirsorge
hdtte bereite bhel der Schulausbildung und Berufserzichung zu begine
nen vnd durch Unschulung von EKérper~ und Berufsbehinderten zur Lei-
stangasteigerung delzutragen,

Fur stEndige Vermehrung des Sozialprodukts schafft die Vorause
setzung fir dle Ausweltung des Volkswohlstandes vwnd damit fiir die Ir-
hthung der Realkaufkraft der Lohne. Wie bisgher abter sollen Lohn~ und
Parifvertrige in erster Tinie im stzatsfreien Raum sozialer Psrtner-
schaft gesteltet werden. Das Eingreifen des Staates quroh gesetzliche
Regelung von Mindestarbeitsbedingungen ist nur fiir Grupren notwendig,
bei denen eine besgondere Schutzbediiritigkeit wvarliegt (z.3.Helmar-
peit, Hauswirtschaft, Landwirtscheft uew.). Ein Eingriff des Staates
(Zwangsschlichtung) ist nur dann vertretbar, wenn iiberragendes tffent-
1iches Interesse und allgemeine, nicht etwa private, Interessen elnes
Industrieczweiges auf dem Spiele gtelen,

suf der Gebiet des Arbeitsrechts ist der welteren Rechiszersplit-
Yerung Einhalt zu gebieten, die sich z.Z2t. in eirer Unszahl von Geset-
zen und Paragrapher in gebietsfremden Gesetzen ausdriiokt, Die Zlgen~
stindigkeit der srbeit erfordert eigenes Recht., Zu fordern ist daher
ein einheitliches Arbeitsgesetzbudh, das ein neues isrbeitsvertirags-~
recht (losgelist sus dem BG3) als Gesamtkonplex erschépfend regelt,
Dazw bendtizen wir eine Studienkommission zur Vorbereitung des Ar-
beitsgesetzbuches, Es ist roglich, sie sehr beld einzusetzen, Sie
miiBte bestehen aus Rechtsvissensohaftlern, S5ozialpolitikerrn, Vertre-
tern der Gewerkschaften und der Arbeitgeber,

Ob das Recht der Arbeit ethisch-religids oder Skonomisoh-sozial
begrindet wird, ist an sich unerhebliich, Von beiden Motiven ausge-
hend kann man zur gleichen SchluBfolgerung gelangen: Zum Primat der
frbeit oder mindestens zur Gleichberechtigung von Arbeit und Xapital,

=

{Bei der Vortrag handelt es sich um einc gedringie Zusammenfzssung
der sozialdemokratischer und awuch gewerkschaftiichen Begtrebungen um
oln neuzeitliches System des "Rechis der Arbeit" im weltesten 3Sinne
des Wortces ausgenend von der {berlegung, daB der iensehr und damit
auch der in abhing.fer iLrbeit stehende licnseh und seine wirtsohaft-
liche und soziale Sicherung UaB und Tiel des gesclleshaftlichen Han-
delrl upd damit der Tirtschaft sein muB.)
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