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Ein neues Ermachtigungsgesetz ¢ .

I,

8. Zu den verfassungsrechitlichen Fragen eines deutschen
Wehrbeitrages hat die Bundesregierung, nachden sie fast zwei S
Jahre lang der deutschen Offentlichkeit ihre Antwort schuldig '
geblieben ist, nun vor einiger Zeit ihre Steilungnahme in EKarls-
ruhe eingereicht, Die Bundesregierung hat die Offentlichkeit bis
heute nicht iiber diesen Schritt unterrichiet und sevzt demit ih-
re Politik der Geheimnistuerei fort.

Es wird gut sein, sich in diesem Augenblick daran zu erin-
nern, dafl in der Zast 100 Seiten langen Begrilndung zu den Ver- -
trigen sich kein Wort dariiber finde®, auf welche verfassungs- s Hs
méfige Kompetenz die Bundesrsgierung den AbschluB dieser umstrit-
Yenen Vertridge stiltzen zu ktnnen glaubt, Im Rechitsausschuf des
Bundesrates erklirten die Vertireter der Bundesregierung, zu ei-
ner Steilungnahme zu diesen Fragen nicht ermichtight 2u sein und
wiesen darauf hin, daB die Auffassavgen der einzelnen Ressorts
noch nicht aufeinander abgestimm’ worden seien. Es hot sich al-~
80 das einmalige Schauspiel, daBl eine deutsche Regierung entge- ,
gen aller deufschen Yerfassungstradition eine eminent wichtige J
Gesetzesvorlage auf sine mehr als zweifelhafte Rechisgrundlage coo
stitzt, und daB sie ihre eigene Gesetzesvorlage noch nicht ein- S
mal vertreten konnte,

dvch in dem auf Antrag von 144 Bundecltagsabgeordneten durch-
gefiihrten 6ffentlichen Verfahren vor de=m Bundesverfassungsgericht,
das durch das Urteil vom 30,Juli 1952 ebgeschlossen wurde, hat
die Bundesregierung jede Stellungnahre 2u den materiellien ver-
fagsungerechtiichen Fragen eines degischen Wehrueitrages verwel- '
gert, Erst in dem nicht- 6ffentlichen Vorfahren zur Erstattung i
eines Gutachbtens fur den Herrn Bupdesprisidenten hat sie eie nwn - i
abgegeben, Ihre verfassungsrechtliche Wirdigrng wird an anderem
Orte zu erfolgen haben. Politisch ist die Stelilungnahme ein Be~
weis fir die Absicht der Bundesregiervng, mit den sogenannten
Bonner Vertrigen das Grundgesetz zu ilberzpieren, sin Beweils, wie .
er in dieser Schliisgigkeit von k=iner anderen Seite hZtte er-
‘brachit werden ktnnen,

Die Bundesregierung glaub: verfassungsrechilichen
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BErdrtsrunger simmal dadurch ausweichen zu ktnnen, daf sie sich auf
den Begriff des Stastes und der Staatsgewalt beruft, aus dem sich er
geben 801}, daB nach dem Grupdgesetz militirische Verbdnde unter Zu- .
grundelegung der allgemeinen Wehrpflicht durch einfaches Gesetz asuf-
gestellt werden dilrfen, Sie ibergehi damit die Feststellung zahlrei-
cher deutscher Staatsrechtslehrsr, daf der "“Begrifi", das "Wesen"
oder der “Zweck" des Staates niemals zum Ausgangspunkt einer Kompe-
tenz-Featstellung gemacht werden kbnnen, "weil man jenen Begriff nur
weit genug zu fassen braucht, um aus ihm alles, was man winscht, mit
Leiohtigkeit hersuszuholen® tso %.8, TRIEPEL), Wenn man den Begriff
der Staatsgewalt mur welt genug dehn®, werden z,B. auoch gewisse Mab-
nahmen gegen @ie Xiinstlerische Freihait oder dic Presse, sowle gewis~
se "inrsgungen" zur Herstellung webrfreudiger FMime aus ihm abgelei-
tet werden kSnnen und bei einiger Anstrengung lisBe e¥ gith auth so~
weit dehnen, da8 eine Art Staastesicherheltsdisnst dabei heraus-
springt. Es scheint unes jedenfalls eln fiir die perstnliche und poll-
tigche Freiheit sshr gefdhrlicher Weg zu sein, den die Bundesregie-
rung mit dieser Argumentation eingeschlagen hat,

Der zweite Punkt in der Stellungnahme der Bundesreglerung der
Aufmerkaamkeit verdient, ist die Auslegung, die die Bundesregierung
dem Arv.24 des Grundgesetzes (Uberiragung und Beschrénkung voa Ho-
heitsrechten zugunsten zwischenstaatlicher Einrichtungen) zu geben
wiinscht, Art,24 GG entbindet nach Angicht der Bundesreglerung die
Stellen einer zwischenstzatlichen Einrichiung von der Beachtung der
organisatorischen Verfassungshestimnungen. Dabei k¥nnen dles nach An.
S1ChT der pundesregierung durch Riickverweisung bestimmtber Aufgaben
dureh die EVG auch devische Stellen sein, Ob die Nichtbeachtung sol-
cher Verfassungsbestimmungen auch fiir sufgaben gilt, die den deut-
schen Stellen von vornherein verbleiben, h@lt die Bundesreglerung
fiir "zweifelhafit, Der Umfang der den neusn Organen gukommenden ¥Xom- o
petenzen scll sich ebenfalls nicht nach dem Verfassungsrecht richten. i

Ob die Grundrechte bei "Internationalisierungen" gemiB Art,24 B¢ )
taych zur Disposition des einfachen Geseitzgebers siehen", bedarf T
nach Ansicht der Bundesreglerunz der Priifung. Die Bundesregierung be- -
h#lt sich also ausdriieklich vor, auch die Grundrechte durch einfaches
Gesetz besovitigen zu ktnnen, obgleich dis Grundrechte nach Arv.79
ibs,3 GE selbst durch ein verfassungsénderndes Gesetz nicht beseitigt
werden diirfen, SchliefSiich draucht auch der Grundsatz der Gewalten- o
teilung, der nach Art.79 Abs,3 GG ebenfalls eine Grensze der Mdglich- -
keit von Verfassungsiinderung, darstellt, neeh Ansicht der Bundesre- .
gierung be’s "TInternationalisisrungen" nach Art,24 GG nicht beachiet
zu werden.

Scheut man sich jetzt uvm, 80 ist bei dieser Neu-~"Interpretation'
vom Grundgesetz 8o gut wie nichts ibrig geblicben. Die Bundesregie-
rung macht gerade das, wovor Prof,SMEND in ssinem Gutachten eindring-
lich gewarnt hab: Sie versucht im Wege mangelnder Verfasaungsloyali-
tat den Art.24 G@ mur Aufrollung unserer Verfassung zu mifbrauchen.
Das heift im Grupde nichts anderes, als daB sie aus ihrer Auslegung
des Begriffes vom Staat und aus dem Art.24{ GG ein nemes Ermdchiigungs
gesetz ebleiten will.
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Japan wahlt

~f- Japan hat sich politisch weit sChneller von den Folgen des
verlorenen Erieges erholt als Deutschland, s hat mit dem Inkratitre-
ten seines Friedensverirages seine Souverdnitit wiedererlangt und ist
dabei, den Mlliierten deutlich klarsumachen, da8 es darunter keines-
wegs cine Schelnsouverinitit verstekt. Es wihlt am 1.0kxteber zum er-
ston Mal seit der Fapituliation unbeeinfluBt von dem amerikenischen
Heuptquartier in voller Freiheit seinen Reichstag.

Der japanische Fremierminister Yoshida hat die *ahlen jetzt
sehon angesetzd, obwohl er dzzu noch bis zum Februar nichsten Jahres
Zelt gehabt hidtte., Seinen Kurs hitte er wohl kaum linger durchhalten
kinnen, Selbst in seiner elgenen Partei waren allmihlich die Wider-
gtéande gegen ihn 8o grof geworden, daf eine Niederlage im Farlame:nt
in den Bereich der MSglichkeit geriickt war, Die Regilerungsmehrheit

war zwar groB und eine offene Revolte der Parteil des Prewiers unwziar-

scheinrlich, sber es fehlten auffallend viele ihrer Aibgeordneten vei
heiklen Abstimmungen, Diese deuvlichen Zeichen sceheint der Fremier
verstanden zu haben, Uber die Ursache der Unzufriederheit komnte er
nicht im Unklaren sein, Sie lassen sich zusammenfassen in der Parolie,
die in der &ffentlichen Heinung Japans cine immer grifere Rolle
spielt: Allzugrofe Nachgiebigkeit gegenilber den Amerikanern. Es wur-
de und wird Yoshida vorgeworfen, daf er freiwillig das amerikanische
Besatzungsregime verlincere durch ziemlich eingenmdchitige Abmachun-
gen, durch die Japan benackteiligt werds,

Das Hauptziel der Angriffe der Oppositionaporteier gegen den
Premioer jist der japanisch-ameriksnische Sicherheitspaks, der dern i3
‘rikanern sehr welitgehende Rechte einrZumt und bei dessen Unterzeich-
nung des Parlement ausgeschaltet blieb., Den Abgeordneten war 0is WY
Unberzeichming und gum Teil bis heute unbekannt, welchen Umiany die
japarnisch-~amerikanischen Abmachungen haben.

Bin Vorspiel des Widerstandes gegen den Sicherheitspak® mit lon
Arerikanern war schon der Kampf gegen den Abschlul des Frisdensver-
treges, der zur Spaltung der Sozialdemokratischen Partei Japerns fiho
te. Da dleser Bruch noch nicht geheilt ist, hat sich vermutlich
Yoshida eine Chance ausgerechnet, die Wahler iiberleben zu kdnnen. Js
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wird sich zelgen, ob diese Rechnmung aufgeht, Dariiber kann jedenfalls
kein Zweifel bestehen, daB dsr von den japanischen Sozielisten zm ene:
gischaten vertretene Kampf gegen jeden Rest amerikanischer Bevormun-
dung heute von der liberwlegenden Mehrheit des japanischen Volkes gs-
tragen wird, Der Premier Yoshida hat sich, durch die Zeichen en der
Wand gewarnt, in jingster Zeit bemitht, als der Wichter der japani-~
schen Souwveradnitét zu erscheinen. Eg ist aber mehr als fraglich, 0b
dieses ¥andver ihn noch retten kann,

+ + +

Saure Gurken aus der Schweiz

Aus den Stdweststaal wird uns geschrieben:

Ir,Maier, der Stuttgarter Ministerprésident, verbrachte seine
Ferien wie sein Eollege von der Bundesebene in der gebirgigen Schweiz
Aher auch er scheint in Neutralien nicht ganz geTeit zu sein vor po-
litischen Anwandlungen, und 50 hat er einem schweizcr Reperter ein
Interview gegeben, Wortlich soll Dr,Maier nach dem Informationsdienst
der badisch-wirttembergischen CTU gesagt haben: "Ich mifte zum Ver-
brecher an meinen liberalen Grundsitzen werden, wenn ick bereit waxe,
den CDU~Partnern im Schulwesen die sogenannten Flternrechte guzuerken
ner, die mir ein anderer Ausdruck fir die Forderung hach der Konfes-
siongschule sind; upd wenn man die Sozjaldemokraten von der RegierTung
aussthlieli, ist der erste Scnritt zum Verlust des Arbeitsfriedens
getan®,

Es ist nicht leicht zu glauben, daB ein 50 kluger Mann der Foli-
tik wie der Stuttgarter Winisterprisident, das genau so gesagt hai,
gelbst wenn er, wie viele mit ihm, sachlich dieser Meinung sein soll.
te. Jedenfalls haben aich die CDU-Importeure mit Vergniigen auf die
sauvercn Gurken aus der Schweiz gestirzh.

Bs fehlt esuch songt nieht an mancherlei Unterhaltungssteff. Da
gibt es zum Beispiel das Touziehen ure dic Eisenbahndirektion Karls-
ruhe. Die ist eine Art Ruriosum seit 1945: Sic liegt in der amerikan”
schen Zone, 2ber da hat sic nichts zm sagen, nicht einpal im EKarls-
Twher Bahnhof, Denn sie betrevt mur die Eiscnbahnen in der recnts-
rheinisehnen franzésischen Zone. Dann hicB es: ibworten, bis der
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Stidwestsotaat kommt, Er ist gekommen, aber die Ejisenbahn wird weiter
"amerikanisch® von Stuttgart und "feanzbgisch" von Karlsruhe aus diri-
glert, Natirlich gibi es Reformpléne: Von der Eisenbahnbiirokratie,
made in Stutigart und, comms vous voulez!, des EKarlsruhe; Pline der

Wirtechaft, Pléne der Verkehrsinteressenten, des Tandes, neben 1lokalen’

Planungen, Der springende Punkt, wenn mean so etwas bei einer Eisenbshn
sagen darf, ist die Tinle Mennheim-Basel, vorerst noch direktorial

zweigeteilt und nicht elektrifiziert., Der amerikanische Teil der Linie f-b

Mennheim~Milh]lacker-Stuttgart wird zur Zeit elektrifiziert; die weit
wichtigere FNord-Slid-Tinie¢ nach Basel bleibt unter Dampf, Nun heiBt es,

_ Irihestens Ende 1953 901l der Streit der Direkitionen bereinigt werden.

Aber auch die verwalbtungsméfige Gliederung des neuen Landes wird

erneunt umstritten, Das Uberleitungsgesetz hat vorerst vier Regierungs-— ?

=
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bezirke vorgesehen: Die viergeteilten Lénder nach 1945, Fun taucht ein : -
neuer Vorschlag auf, f#s sollen acht Bezirke gebildet werden, sogar dic

Namen und die Residenzen werden fix und fertig priésentiert: Rheinpfalz
mit Mannheim, Frapken mit Heilbronn, Baden mit ZXarlisruhe, Preisgav mit
Freiburg, Bodenspe mit Xonstanz, Hohenzollern mit Sigmaringen, Cber-

schwzben mit Ulm und Wirttemberg mit Tudwigsburg - Hauptstadt des nau-f,g
. en Landes ®Schwaben": Stuttgert. Jeder Bezirk wirde etwa zehn Stadt-

nnd Landkreise umfassen; Fliacheninhalt jeweils 400-550 gkm; Bovilke-

Tungszahl 7oo-~800,000 Einwohner., e im UYberleitungsgesetz vorgesehene: 
Vierteilung ditrfte sich trotmdenm in der Verfassunggevenden Versammluwag -

durchsetzen, wenn auch beil den "Grenzzishungen" einige Korrekiuren
vorgenommen werden.

Aber das ist eine Sorge, die erst aktuell werden wird, wenn die
diversen Tandboten 2us den PFerien heimkehren, So unbestimt noch man-
che andere Entscheidung ist, einee scheint sicher zu sein: An Jex
Selbstbehauptung der derzeifigen Regierung dilrfte sich nichts mehr
andern, Und das ist zweifellos ein besonderes Verdienst des NinisteX
priasidenten, auch wenn der ferjenvergnigie Dr.Maier in der Schweiz
ein bilfchen mnvorsichtig gejodelt hat.

+ + +

Verantwortlich: Peter Rauneu
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