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Die Guiachten zu den
verfassungsrechtlichenr Fragen eines deutschen Wahrbeitrages

yiord AT

H, E, Das Problem eines deutschen Wehrbeitrages hat nicat
max Fragen politischer Watur, sondern auch schwerwisgende ver-
fassungsrechiliche Fragen aufgeworfen, Es geht dabei heute um
zwel Hauptpunkte: EFinral darum, ob Generalvertrag und EVG-Ver-
treg, die eine rechtliche Einheit bilden, ohne vorherige Jlnde-
rong des Grundgesetzes mit dem Crundgesets vereinbar sind. So-
dznn darum, ob bereits heute eine Wormenkopirelle, 4,h. die Pril-
fung der Vereinvarkeit der VTertragsbestimmungen mit dem Srund-
gesetz durch das Bundesverfaspungsgericnt vorzenormen werden
kann, Zn beiden PFragen haben eine Reihe bekannter deuitscher
Rechtslehrer Guiachten im Sinne der 1&4 antragstellenden Bundes-—
tagsabgeordneten erstatted,

Zur materiellen Frasge,

[ ] 0k die in den VerirZgen vorgeseincne Fegelung mit dewm Grundgese’$z

) vereinbar ist, hat der bekannte G6ttinger Staatsrechtslehrer
Prof,D,Pr,Rudol? S me r d wu,a. ausgefithrt, eine indirekrte Ab~ 1
leitung dexr Wehrhohelt aus gewisser Einselbestimoungsn des Grund- Lo
gesetzes sei nicht mglich., Insbesordere setze die Bestinmung L
des Grundgesetzes liber die LKriegsdienstverweigerung, Art.4 Lbs. i
3 G&, die Wehrhoheit des Bundes ebergo wenig voraus, wie dies
die in den Verfassungen von Berlin, Baden und Hessen enthaltenen
Artikel fiber die Xriegsdienstverweigerung iun.

Da dle Wcehrhoheit im Grundgesetz michi geregelt worden sei,
mlisse gie notfails konstituiert werden. Das sei aber nur in Form
elner Verfassungsénderung miglich. Der verfassungsdndernde Cha-
rakter der mit den Veriridgen teabsichiigten Regelung ergsbe sich
aus drei Zusammenhingen, Einnal stelle gerzde fir das Grundge-
getz unseres Staatsfragments die Einbeziehung der Wehraufgabe
¢ineg Yesensdnderung dar, iuberdern wirden die Vertridge scwohl
unsere bundesstaatliche Ordwmung (Verhidltnis von Bund und Liéndern),
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wiec das gecamte konstitutionelle Organisstions-System verdndern
(Rommand 6-Gewalt und Oberbefehl in Bezichung zu Bundesprisident,
Parlament uwnd Bundeskanzler =z,B.). SchlieBlich behandles Art,24 GG
mir die Ubertragung von Hoheitsrechten, kénne aber nicht zur Keu-
begriindung von Hoheitsrechten herangezogen werden. Die Bundesrepu-
blik nisse vor einer Umgehung der Verfassung iber AuBenpolitik und
volkerrechtliche Vertrige besonders auf der Hut sein, nachdem sei-
nerzeit die Weimarer Verfassung von den Artikeln 48 und 76 her apf-
grund mangelnder Verfassungsitreune anfgerollt worden sei.

Prof,Dr.Walter S ¢ hd %t 2z el , Drektor des Institubs Tiir
internationales Recht und Politik an der Universitit Boon, kommbt -
in seinem Gutachten ebenfalls zu dem Frgebnis, a8 die Durchrii
der Vertrdge ohne vorherige Verfassungsinderung einen Verfassungs-
bruch darstellen wirde, Er weist darawf hin, dad die Vertragsbe- .
stimmungen schwerwiegende Eingriffe in die Grund- upd Staatshirger-
rechte vorsehen, die durch einfaches Gesetz nicht vorgenommen wer-
den kounen. In ausfithrlichen Darlegungen wendeb er sich gegen den
Mifbrauch des Art.24 GG (Ubertragung von Hoheitsrechten) zum Zwecke
der Umgehung der fir diese Vertrige notwendigen Verfassungsinderung.

Daxrither hinaus kommt Frof.Schitzel zu dem Ergebnis, dad der
im Jahre 1949 gewdhlte Bundestag nicht zu Entscheidungen tber die-
se Frage, die bei den damaligen Wahlen no¢h gar nicht zur Diskus-
sion stand, befugt sei. Hinzu komme, daB bei Zugrundelegung der
Stimmzahjen aus den Linderwahlen seit 1945 die heutigen Regierungs-
parteien im Bundestag in die Hinderheit kommen wiirden,

Auch die Professoren Iw.Eherherd ¥ e n z e 1 , Hamburg, uad
Ir.Herbert Er au s , Gottingen, sind in ibren Gubachien dex
gleichen Anffassung, daf die Grondentscheidung iber die Inanspruch-
nshme dexr Wehrhoheit nmur i Wege der Verfagsungsinderung getroffen
werden kann, Prof ,Erans kommt nach eingehender Uutersuchung such
des Ar{.24 GG zu dem Ergebnis, daf schon das Zustimmungsgesetz zm
einem vSlkerrechilichen Vertrag, dessen innerstastliche Wirksem-—
keit eine Verfassungsindervng erfordert, mnur =it verfessungsindern-
der Mehrheit erfolgen kann.

Die verfahrensrechtliche Frage,

ob eine Formenkontrolle; d.h. die Priéfung der Vereinbarkeit der Ver-
tragsbestimmungen nit dem Grundgesetz nach Art.93, I Ziff.2 GG be-
reits vor Inkrafttreten der Vertrige ausgeiibt werdon kenn, ist von
Prof, K r au g bejaht worden, MiSte mit der Wormenkontrollie bis
zum volkerrechtlichen Inkraftireten @or Vertrige grmartet werden,
Wére jihre volkerrechtliche Verbindliickireit nicil il sa besoili—
gen, Sollte das Bundesverfassungsgericht hinterner die Unvereinbar-
keit der Vertrige mit dem Grundgesetz festsiellen, nilte die Bunies-
republik die Verirdge entweder umter Bruch dor Varfassung aumsfihren
0der aber gar nicht ausfilbren uné damift einen Verivagsbruch bege-
hen, Bei Zustimpmngsgesetzen zum voikerrechilicken Vertrigen sei die
Normeznkontrolle also vorbeugend auswuiben,

Prof.Ir,.Wlajter S ¢ h & t £ ¢ 1 weist ir seinen Gatachien
v.2. auf den Unterschied hin, der zwicshicn elnem gewdhnlicaen Ge-—
setzentyurf und einem Vertrags-Geaetzeniwurf bestehil. Der gewdhnli-
che Gegetzentwurf kann bei den Lesungen im Parilament izmer ncch
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abgedndert werden, Der Vertrags-Gesetzentwurf kann npur als Ganzer
angenommen oder abgelehnt werden, eine fnderung ist nach Unterzeich~
nung der Vertragstexte nicht mehr mdglich. Der Inhalt des Geaetzes
gteht also von vornherein fest, Daher kapn auch schon jetzt festge-
gstellt werden, ob es mit dem Grundgesetz vereinbar ist cder nichh.

Prof.Schitzel weist auBerdem auf folgendes hin: Der Genexal-
vertrag sieht ein Schiedsgericht vor, das u.a. die erstawnliche
Befugnis hat, Urteile de¢s Bundesverfassungsgsrichts aufauheben und
selbst Gesetze zu erlassen. Wirde das Bundesverfassungsgericht mit
der Normenkontrolle bis zum Inkrafttreten der Verirdge warten, kémn-
tgfgag Schiedsgericht einen Spruch des Bundesverfassungsgerichts
a epen.

Pie Rechtsansicht der Antragsteller ist weiter dureh ein Gut-
achten des international bekannten Irozefrechtlers ProX.Ir.Leo
Rosenberg in Minchen unterstiitzt worden. Hach eingehenden
rachtavergleichenden Setrachtungzen bhsjaht Prof,Rosenberg sbentalls
die Zulissigkeil einexr vorbeugenden Normenkontrolle, Der schon er-
wéhnte Hamburger Prof.Dr.Menzel kommi aus volxer- und staatsrechv-
lichen Erwdgungen heraus zum gleichen EFrgebnis.

Die Tatsache, daB namhafteste deutsche Rechtslehrer, teilweise
entschieden konservativer Prigung, es flir ihre Pflicht gehalten
haben, klar und wmiBversténdiich auszusprechen, daB sie in dem
Versuch der Regierung Adenausr, den Generalvertrag und den EVG-Ver-
trag ohne vorherige Verfassungsinderung in Krafsv zu seizen, einsn
Verfassungsbruch sehen, verdient gewil a2llergriBte Beachtung. Sie
allein schon widerlegt alle jene Diffamierungsversuche, die den An-
trag der 144 Bundestagsabgeordneten auf Feststellung der Verelnhar-
keit der Vertrige mit dem Grundgeseiz zu einer ObstruktionsmaBnahme
gegen die Vertrage hersbwirdigen wollen. Die Guizchbten machen nock
einmal deutlich, daf es der andragstellenden M¥inderheit des Bundes-
tages nicht davauf ankorxt, die Vertrige zw "torpedieren", sondern
da8 sy hente darum geht, ob es der Bundesregierung gelingt, sich
mit %iesen Vertridgen lber dle verfzssungsmiBige Orénung hinweg-
zusetzen. "
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TEurcpdisierung der Saar”

Yoo maBgebender sozialdemokratischer Seite wird erkizirts

In Wittelpunkd dexr Beratungen der Pariser Aufenminister-Ronfe-
renz het ein Punk? gestanden, den die Tagesordnung nicht vorsah: Die
Saarfrage. .

Als Polge dexr Pariser Xonferenz sind neue deutsch~franzisische
Beratungen iiber den kiinftigen Status der Saer vorgesehen. Ihr offen
erkldrter Zweck ist es, eine fiir glle Teile annshmbare Form der
"Europdisierung der Szar" zu finden. Diese Verhandlungen sollen bis
gurt 15,5eptember besndet sein.

Mit der Ubernahme dieser franzdsischen Formel durch die Bundes-
regierung erhtht sich die schon durch ihre dbisherige Saarpolitik ent-
standene Gefahr, daB an der Baar e¢ine Regelung angestrebs und von
der franzdsiechen wie von der deutschen Reglerung gedilligt wird, die
entscheldende Tatsachen des endgiiltigen, erst in einem Priedensver-
trag zu regelnden Saar-Statug’ vorweznimmt. Grundsdtsliche Zustim-—
mung zur Burppdisierung der Sear {der Kanzler bat nach den vorlicgen-
den Berichten nur um ejne genaue Prizisierung des Territoriurs, wel-
cthes durch den Begriff "EuropsSisches Sasrgebiet" umschrieben wird)
bedsutet grundsitzliche fufgabe des Anspruches, da8 bei gllen xiinf-
tigen Verhandlungen von dex Taitszche der poiitischer Zugehdrigkeit
des Saargebletes zu Deutschland auszugechen isi.

Die Bundesregierung mul, wie ¢ der kiirzlich eingebrachie sozial- R
demokratische Antrag im Bundestag verlangt, diz Beschwerden uber die W
undemokratischen Verhflinisse an der Sagr auf dsr Serbember-~-Tagung
des MNinister-susschugses des FEuropa-Rates vor der breitesten Welt
offentlichkeit zur Sprache bringen. Es ist unter keinen Umetidnden
zulisgig, den Versuch zuv machen, wvorher durch eine intime Absprache
von Kabinett zu Kebinett die Saarfrage sozusagen unter der Hand "l1dsen”
zu wollen,

Die Bundesregierung hai sich durch ihr bisheriges Verhalten in ﬁ
der Saarfrage des Rechtes suf ein derartig selbdsitZndiges Vorgenen bhe-
geben, Die Sozialdemokratische Fartei und breiteste Schichien der
BevOlkerung begegnen ihr gerade in dieser Frage rit Hulersiem MiBtran-
en.
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In den Fragen der offiziellen Tagesordnung der Konferenz, die
gsich euf dic Wahl des Sitges der wichtigsten Schuman-Plen~Behdrden
und die MOglichkeit bezogen, die Versammlung der MciFan.Unjeon gum Ans-
gangspunkt Tlr ein Parlament der Buropdischen Terilsiliigingsgeneinschaflt
zu machen, hat man sich mif unverbindlichen Provisorisza - Luxemburg
bezw, StraBburg - und einen VertzgungsheschiufB begnigt. Endgilliig X
geeinipgt hat man sich lediglich hexr dic Xitgliedsr der Hohen Behdrie,
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Sozial-wirtschaftliche Probleme Israele

I.
Einwandere»-3trom ans a2llen TdEndern

S.-Tel Aviv, im Juli

Die Probleme des Staates lgrael sind nicht mit normaisn Mal-
stdben zu messen, Sie gehen weid liber das hiﬁaus, was die Geschichte
der jingeren Zeit jemals an iufgaben an ein Staatswesen gestellt hat.
Seit den Grindungstagen, im Mérz 1948, sind zu den 660000 ansissi-
gen Juden, die zu drei Vierteln in den Stddten Tel Aviv, Haifa und
Jerusalem lebten, dbis jetzt noch einmal s0 viel hinzugewandert, Sie
ptromen aus allen Landern der Erde gzusammen und stellen so ein bun-
tes, uwnilbersehbares Gemisch von Lebensweisen, Sprachen und berufli-
¢hen Kenninissen dar,

Dabei haben die eurcpiischen Juden noeh die reiativ besten Chan-
ocen, weil gie meistens sinen Beruf beherrschen und lhnen die westli~
chen Liebensgewohnheiten zu eiger sind. Die Zuwanderer aus den apiati-
schen nnd arabischen Staaten stehen dageger mit ihren orientalischen
lLebenagewohnheiten und dem Fehlen beruflicher Xenntnisse vor sehr
grofen Sohwierigkelten, Da aber ihr Anteil an der Einwardesrungsguoie
st8ndig im Steigen begriffen ist,-heute umfaflt er zwei Drittel, -~
ist ein Absinken des Leistungsniveaus iz Aufbautempo unvermeldbar.
Daran wird sich auch in naher Zukunft nichtc viel &ndern, Aus den
westlichen Furopa kommen mur nech wenige Zinwenderer, Die Lender
des Ostbklockes, in denen noch ca, 1 Mio Judenr leven, stellen nur im
geringen MaBe Aunswanderungsgenehmigungen aus, Dagegeun sinrd inm mitt-
leren Osten, den LéEndern der arebischen Iiza und in Afrika, noch
750000 augwanderungsiustig und im Aufbruch.

Das Durchgangslager, ein fester Besvandbeil m Miehbtlingc-
achicksal, ist auch in Jsrael die erste Station zur EZrledigung der
Gesundheitakontrolle nnd der Einblrgerungsforreli*iicn, Die Regie-
rung, die alle Kosien, esuch die der fnreise trégt, weil die Suswan-
derer selten mehr mitnehmen diurfen als sie iragen kinnen, mub durch-
schnittlich pro Person 2800 israel.Pfund dafir sufbringen, Lenkungs-
ansechiisse steuern yon den Durchgangslagern aus nach cinem Frozent-
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schliiagel - Jerusalerm mindestens zehn Prozent, der Norden, die Tdler
Galildas mindestens 25 Prozent und die Wiste Negev im Siden mit min-

destens. 20 Prozent - die Besiedlung des Tianies, da die Kiistengebiete
inzwischen iitbervblkert sind.

in den Ansiedlungsgebigten hat man "Schikurim” {Behelfs=sisdliun-
gen fir Neueinwanderer) aus Wellblechbaracken und Zelien inr der Nihe
fester Stidte und Ortschaffep errichtet. Sie beherbergen zur Zei%
250000 Menschen, also jeden fiinften Einwohner Israels. Im Durch-
schnitt vergehen drei Jehre, ehe die Ubersiedlung ir eine feste und
stindige Wobmang mdglich ist und damit wird dsr wichdignte Abschniitt
fiYr den Einwanderer erreichi, In diesen Behelfssjedlungen stellt sich
mn als schwierigetes Probiem die unvollstindige oder génzlich feh-
lende Berufssusbildung. Die Regierung versucht in gechsmonatigen
Schnellkursen eins gewlese Bildungsgrundlage zw schaffen, da es ja
niecht pur an handwerklichen Fertigkeiten oder an die Gewdhaung an
Arbeit Uberhanpt, sondern vielfach auch an den Kenntnissen zivili-
sierter Lebensgewohnheiten fehit,

Brachwert wird diese 2ufgabe nicht nur durch den Mangel an Leh-
rarn, sondern auch wegen der Vielzahl der Nationalitidten der Finwan-
derer und damit auch wegen der Vielzahl ihrer Sprachen, ganz abgese-—
hen von den kultischen und religidsen Eigenarten.

. {Ein zweiter urzer Beitrag folgt)
+ + +

Heinz Potthoff

(gp) Heing Potthoff kem als Sechzehnjihriger zu den Gewerkschaf-
ten, als deren Vertreter er kiinfiig der Hohen Behdrde dee Schuman—
Plansg angehiren wird. Er het acht Jahre lang als Metallarbeiter das
Y.eben der Menschen von Grupd auf kennengelernt, deren Sprecher er in
erster Iinie auf seinem neuen Posten ze2in soll. Das ist eine vorzig-
liche, auf der menschiichen Erfabrung beruhends Grunélage selner kom-—
mendep Arbeit, kaum weniger wertvoll sls das Fundame:it fachlicher
Eignung nnd Bewdhrung.
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- in harter irbelt erwerben miissen. Schon das Abitur hat er dureh
Selbststudium bestanden und wihrend der Universititsjahre in X&ln,
Frankfurt a.M. und Zilrich war er Werkstudent. In Ziirich promovier-
te er 1936 - er ist 1904 in Bielefeld als Sohn eines Handwerkers
geboren - um dann mehrere Jahre in der Wirtschaft, in erster Iinie
in der eisenverarbeifenden ynd in der Leichtmetall-Indvstrie, ti-
tig 2u sein,

Nach Ende des Krieges wurde Potthoff 1945 lejitender Direktor
eines Elektrizititsversorgupgsunternehmens, dbis er 1946 als Mini-
gterialdirektor in das Wirtschaftsministerium von Nordrhein-West-
faler berufen wurde. Am 13.Jamuar 1950 ernannte ihn die Bundes-
regierung auf Vorschlag des Bundesvorstandes des DGE zum stell-
vertretenden deutschen Mitglied der Internationalen Ruhrbehdrde,
deren einziger deutscher Vertreter er im November 1951 nach dem
Rioktritt von Vizekanzler Blicher blieb, Im Rahmen der seiner
Position gegebenen MSglichkeiten hait er gegen hedtigs internatio-
nale Widerstinde unermiidlich und oft erfolgreickh die deutschen
Interessen bel der Hauptaufgabe der Ruhrbehdrde, der Zohlenver-
teilung, wahrgenommen, "Daz Kardinalproblemr der Xohlemyirtschaft
ist und dleibt eine Steigerpng der Steinkohlenfdrderung durch In-
vestitionen fiir die Modernisierung der Schachtanlagen' hat er im
November 1951 fesigestellt. Sicher wird er auch auf sesinem neusn
Arbeitsfeld seine ganze Kraft daran setzen, die Schluffolgerungen
aus dieser Erkenntnis zu verwirklichen.

Potthoff, der Mitglied der SPD ist, 1st ein Mann won einer
guf fundiertem Wissen und groBer prakiischer Erfalnrung beruhenden
Selbstsicherheit. Tn seiner ZuBeren Art, sich zu geben, wirkt er
zurliekhaltend, fast bescheiden., Es spricht alles dafilr, daB er
sich in dem internationalen Gremium, dem er kunfiig angehiren
wird, schnell dde fir eine erfolgreiche Arheit erforderliche Ach-
tung uwnd Anerkennung erwerben wird,

+ + +
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Koalition braucht Siindenbock

(sp) Die Hintergriinde der nun spitestens fir Snde Avgust / An-
fang September zu erwartenden Enflassung des Vertriebenenminislers
Lukaschek sind bekannt, EKabinett und Xoalition suchen einen Mann, dem
gie vor der Uffentlichkeit die Schuld an dem Versagen der Regierung
in der Veririsbenenpolitik geben kdmnen. Lukaschek hat flir diese Poli-
tik zwar nach auBen hin die Verantwortung getragen, aber sr hat sie
nicht gemacht, das waren ir Grunde der Finanzminister und der Bundes-
kanzler, Aber wer weif das schon? denki man in dexr Koalition. Die
Stimmen der Flichtlinge, dis ilber die beschlogsene Form des Lasten-—
susgleichs verbittert sind, sollen zurlickgewonnen werden und so opiert
die Regierung fiir diese Wahlepekuwlation den Vertriebenen-linister.

Abgemohen davon, da8 die Heimatvertriebenen dieses Spisl schon
durchachaut hatten, bevor der Um all Dr.Kathers im Bundestag unver-
bindlich honoriert wurde, ist es flir die Regierung bezeichnend, wel-
cher Mittel sie sich bedient, um die MiBerfolge ihrer Politik zu ver-
decken., Dem entsprechen auch die Mgthoden, mit denen der "Rilckiriti®
Tukascheks erszwungen werden soll, Sie waren selbst der von ihrem Kanz-
ler dooh einiges gewShnten CDU zu viel und auch der "Rheinische Merkur',
sonst stets bereit, des Kanzlers Methoden als vorbildlich zu erkléren,
¥onnte diesmal dem Palais Schaumburg nicht folgen. Des Eanzlers Hof-
blatt erimnerte such deran, daB Dr.Linus EKathex "sich vor Gericht zi-
tieren lief, weil er sich weigerte, die Soforihillesbgabe FUr seine
rechtzeitig ins Altreich verlesgerten (duvrchaus nicht unlhetrichilichen)
Vermigenswerte zu zahlen", Zu Herrn Dr.Kather wird ja spaiestens im
September noch einiges mehr zu sagen sein. Ob nun Kather der Nachfolger
Lukascheke wird, was. jetzt selbst die in ihwren Mitieln recht grofziigi-
gen Wahlstrategen der Koalition nicht mehr wollen oder ob ein asnderer .
Mann das Vertriebenenministerium lbernimmt, ist eine sekunddre Frage.

Der Wuasch und die Methode, den Eiicktritt des ¥Ministers Lukeschek
zu ergwingen, ist nicht nur fir die Heimetveririebenen inieressant.
Tie Wahler wvon 1953 werden aber noch ganz andere Versuche der heutigen
Roalition erleben, die Verantwortung fir die eigene Pollitik von sich
abzuwilzen, Der "Rheinische Merkur®™ hat vollkommen Recht, wenn er
schreidt, jeder kleine Beambe kipne sich am Exempel Lukascheks aus-
rechnen, wie die gegenwsrtige Regisrurg zu der Ninpern steht, die ihr
nagch besten Krdften dienen.
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