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Die wahre Bifdungsklausel

W.H., Ter die Konsequenzen eines internationalen Verirages '
beurteilen will, tut gut dsran, dafiir nicht staatsminnische Trink- - |
spriiche, sondern die Vertrdge selbst heranzuziehen. Sclange der :
Bundeskanzler daher nicht in der Lage ist, aus dem Texte des Ge- ;
nerelvertrages selbst plausibel nachzuweisen, dass er ein Recht o
hat, davon "iberzeugi" zu seln, "dass mit diesem Vertrage der er-
ste Schritt zur Jiedervereinigung geten ist", vleibt seine Uver-
Zeugung wenig bsweiskrifiig. Unter der Voraussetzung, dass auch er . .
nur an eine Fiederversinigung mit friedlichen Mitteln denkt, wird .
er dlesen Nachweis auch nicht filhren kimnen. Jedenfalls nicht aus
den Pormullerungen-des Vertrages, auf die er gich nach ihrex ohsn-
hin gzelesensn Fortlaut allein berufen ktnnte.

Gerade jene Stellen der Brnner Kenvention, in denen die Wie-
derherstellung der Tinheit Deutschlands als gemecingames Ziel dex
Vertragspartner bezeichnet wird, erweisen gich bei ndherom Zusehen
alg das gtirkste und schier unitiberwindkare Hemmmis, um eben diescs
Ziel zu erreichen., Sie enthalten in wahrhaft kunstveller Verschleie
erung 81l &as und noch mehr, was zuch die Koalitionspartcien vor
der Unterzeichnung als uwnertrzglichex Inhaglt der sog. Bindungs-—

kiausecl des Art. TIII angesehen hatten.

Eine kleine Stellenvarschicbung hat geniigt, um allcs wieder
ing Lot zu bringen. Denn der Ars. ?Ilz;ﬁrde ~ falls der Vertrag
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ratifiziert wird - im Zugammenhang mit dem letzten Absatz der Priambel
cine Festlegung der Vertragapartner auf eine bestimmtc Form der Jic-—
dervereinigung bewirken, die jecde Chance echten Verhandelng mit dem
gsten im EKern zerstdrtce. Denn eingig ein vereintes Deutschland, das
inggesamt In das westliche Verteidigungsaysteom integriert ist, in dem
auch die Bewohner der Ostzone der EVG—aehrpflicht unterworfen wiren,
gataen sieh die Unterzelchnerstaaten in jenen Vorschrifien zum Ziel.
Um das zu sehen, muss wan 4le eingelnen Veorschriften dcs Verira-

ges ale Einhelt begreifen. Im dritten Absatz der Prdambel ncisst es
ZWAY,

Ndags die Wie&erherstéllung gines villlg freien wad verelinig-

ten Deutschlands auf frisdlichenm Wege und dis Herbeifihrung

oiner frel vereinvartsn frisdensvertraglichzn Regeclung..,.

ein grundlegendes und gemeinsames Zlel der Unterzeichnzrstaa- ,

tcr bleibth,
Jass an eine "frel vereinbarte friedensvertragliche Regelung" fir ein
wiedervercinigtes Deutschland in Wahrheit aber nlcht ernsthaft gedacht
wird, seigt die Erginzung dieser Beteuerung im latzten (siebten) Ab-
satz dey Prdambel, Dort heisst ¢s - und die letzten Werte sind dic ent-
scheidenden -, dass der Vertrag in der Erwdgung abgeschlossen werde,

’

Ndags die Bundesrepublik und die Drei MHchte sowshl die neuen
Beziehungen, die durch diesen Verirag und seine Zusatzvertrige
geschaffen werden, als auch die Verfrige zur Bilduag einer in-
tegrierten europfischen Gemeinschaft, insbesondere den Vertrag
Uber die Griindung der Eurspédischen Gemeinschafi fir Kohle und
Stahl und den Vertrag Uber diz Grindung der Eurcpiiischen Vertei-
digungsgemeinschaft als wesentliche Schritte zur Verwirklichung
ihres gemeinsamen Strebens nach einem wiedervereinigten Deutsch-
Jand anerkemnen, das 1n die europfische Gemeinachaft infegriert
istd,
BEs helsst, dem Vertragswerk kelnerlei Gewal? antun, sondern ihn rur
den #d1ichen vPlkerrebhtiichen Ierroprodatlogsieihcden gemisd auslisgen
wenan map im mittleren Teil dieses Absatzes eine klare Begriffsbestim-~
mung dessen s ieht, was unter der imtegrierten “eurdpZischen gemeizn
schaft" verstanden werden -soll, {&mlich eine Gemeinschaft, dile kimsii-
tuiert wird, deren Wesen und Begriff bvestimmi wird durch Schurmanpian
m3 EVG. Der Absatz enth#ilt eine fiir das ganse Vertragswerk verbind-
liche Legaldefinition und eine vélkerrechtliche Verpflichtung zugleich
Denn sn selbstversiindlich wie Prdambeln auch volkerrecatliche Ver-
pfiichtungen enthalten, s~ selbstverstindlich sind ihre Begriffsve-
stimmungen auch fir den ganzen Verirag massgebend.
Unter diesen Perspektivon muss men den Ard, TII iesen. Er
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taptet: - .

"Bis zum Abschluss der frisdensvertraglichen Regelung werdsn die
Bundesrepublik wd die Drei Michis snsammenwirken, um mit fried-
lichon Mitteln ihr gomeinsames Ziel zu verwirklichen: ein wieder-
vereinigtes Deutschland, das esine freiheitlich-demokratiache Ver-—
fassung fhnlich wie die Bundesrepublik besitzt und das in die
suropiische Gemeinschaft integriert ist".

In die "europdlsche Gemeingchaft", wie siec oven definiert ist: alse in
Sehumenplan und EVG. Kein Weg fihrt an dleser Auslegung vorbei! -

Welt geht diese Regelung idber alles hinaus, was je in der Bindungs-
klaugel des Artlkels 7III gestanden hat, Denn die automatische Br-
gireckung der militHrischen PLflichien Westdeutsohlands auf daz ganze
Doutschland war ein Scheck auf die Zukunft. 0b er unter vdllig verdnder-
ten Umstinden wiirde singeldst seidem konnen, musste auch den Westmichten
zweifelhaft bleiben. Sie konnten ohne ¥Not darauf verzichien und gie ha-
hen es getan, allerdings mit der Auflage, dass ein vereintes Deutschland,
das die Pflichten darxr Vertrige nicht iibernimmt, auch der Rach® verlustig
gehen sell, within also sofort wieder in den Status des aufgeteilten
Begatzungslandes zuriickfdllt, I

Der Art. 7II verspricht izn Westmichten jedech mehr, nfmlich eine
gegenwirtige Leistung. Jede deuische Regierung wire durch ihn gebunden,
gich nur fir eine solche Wiedervercinigung cinzusstzen, die sicharsteilt
dags das gesamte Deutschland dem westlichen LilitEreoystem zugeschlagen .
wird, Praktisch heigst dzs, dass die Veriragspariner sich vilkeyrecht-~
lich verbunden haben, nichts, aber auch garnichis fir die Wiecdervar-
einigung Deutschlands zu tun; was auch nur den Schatten einer Aussichi
hitte, 2us dem Zustand der prlitischeon MOglichkeit fﬁ?ﬁcr geschichtli-
chen Wirklichkeit {ibcrzugchen. Oder kann noch jomand ernstlich daran !
zweifeln, dass der Osten nic urd nicmer einsr Wiederversinigung zusiim~
men wird, wenn EVG—Carnizonen in Frankfurt-0Oder zur Bedinguang gemacht
werden? iMan muss nicht "Nouwtralist" sa2in, um dss fiir ganz unwahrschein-
i1ich zu halten. - |

Die Form der Wiederv.iinizung, die sich der Generalvortrag zliein
zum Ziel setzt, 1st dsher — der Fri:cdsnswillen veravagssctzt ~ cire
unmdgliche, Die vertraglichen Versprechunesrn auf sic hinzuwirken, sind
ein Versprechen zu unmdglichrr Lzistung.

Durch ein geschicktes Gaukclsp: ol mitv dcrm dritten Absatz des s=-
ten Artikels ist es dem Bundeskeanzler gziurgen. Kabirett, HozliftZon wad
einen grossen Teil der Presse zu borunigen. Ist es reincr Zufall, dass
in der dem Bundesrat zugegangsnen Begrindwg zum Entwurf des Ratifika-
tionsgesetzas der zweite Absziz jenes Airtikels such nicht mit einem
Wort erwihnt wird? Hilt es der dzuiache Aussenminister in diegsem Falle
vielleicht fiir ausreichend, wenn einym zustimmenden Bundcstage Auflkli-
rung iiber die pelitiscuen Komssguenzon dicser Vorschrift erst nach der
Ratifikation durch den franzfeiaschon Xollegen zuteil wiirde? Er selbst
ist solcho Belchrungsh von ihm gowdhnt. VWir aber hitten gerne von im0
selbor Auskunft. + + + -3 - :
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Was denken die franzdgisehen Kommunisten ?

Vou unserem Parisser H.A.-Eorrespondenten ;?-

Seit dem 28, Mai, dem Tags der Verhaftung von Duclos, hat die
franzteische Regierung eine neue Politik in der Bekémpfung des Kom— :
munismus preklamiert. Verhaftungen (selbst solche "priventivert Art), -
Streik- und Versammlungsgverbote, Zeitungsbeschlagnahmungen sing die 55
neuen Mittel, deren legaler Charakter nicht immer offenkundig ist.
In derselben Zelt behaupten die Xemmunisten ¢ffen, ihren Kurs zu
verschirfen und von der Unierschriftensammlung zu "wirklichen Ak- -

tionen® iberzugehen,

Die XPF ditrfte ctwe 600.000 Mitglicder zdhlcn. Sic ist die bpei
weitom méchtigate pelitische Organigation Frankreiche, mit der sich
keine endere Partei weder an Zahl mech an Disziplin und Schlagkraft |
ihrer Mitglieder messen kann, Bei den ver cinem Jahr statigefunde~
nernen Parlamentswahlen erhielt sie fiinf Millionen Stimmen oder 26%
des Wahlk¥rpers. Die lstzten Betriebsratswashlen lessen 2zwar hier !
‘wd 391t elnen Rilckgang feststellen, der sich aber in rccht beschei-
denen Grengen h#lt. So erhielt die kommunistische Gewerkschafi bed
den letzten Betricbsratswahlen in der Eiscnbahn &66% gegen 68%,
Stattdessen zmeigen dle letzten Strelkversuche, die gogen dis Ver—
haftung von Dueleos unternommen wurden, dass gich gresse Teile dex
kommwmistischen Arbeiter nicht mehr leicht in Parteiaktionen pres-
sen lassen.,

Wir erleben hier einen Widerspruch: eimesteils wihlbtdie Mehr-
heit 2er franzdsischen Arbelterschaft kommunistisch, andernteils
falgt sie nicht mehr allen Parteiparolep. Das driickt zweifellins
eine bestimmte Unzufriedenhzit aus. Die meue "ultralinke" Taktlk
wird keum dazu angetan sein, 1hr Rechnung zu tragen. Was denkt nun
die Magse dleser mehr eder weniger kommunistischen Arbeiter? Eine
kiirzlich stattgefundene Untersuchung des framzosischen Gallup-In-
stitntes gibt uns dariiber einige Auskwnit,

Den YTntersuchten? wurden eine Vielszshl von Fragen vorgelegt,
die ziemlich ins Detail gehen und uns erlauben, ein Bild ihrer Geo-
dankenwelt zu gewinnen. 65% der KP-Wahler segten, dass sie ven der
Partel zuerst eine Verbesserung ihrer sczlalen Lage srwarten.

— 4 -

.y
. .’:2' ’
wiah



B/VI1/1%0 -4 - 9., Juni 1952

Nur 25% sgrechen von der "Verteidigung des Friedens". Interessant
ist auch, dass nur 25% glauben, dass ein enges Band zwischen der
ERF und dex Sowjet-~-Union besgtehe. Die Mehrzahl glaubt, dass es
nicht mehr als “Sympathien" gebe. Das fihrt ench dazn, dass viele
die russischen Themen der Parteipropagends kritisieren, Von den
Befragten erklérten sich nur 9% dem Parlament feindlich einge = ..
stellt, wihrend Sof in der KP den besten Verteidiger demokrati-~ '
scher Frelheiten sehen, Besenders selitsam 3ist, dess sich auch

nur 4u% fir eine Revolutien aussprachen.

In derselben demokratischen ILinle ihrer Gedankenginge liegt §§
es, wenn mur 43% der KP-Wihler fiir das Verbot feindlicher Parteien, ' |
pesonders des Gaulllsmus eintreten, ein Prezentsatz, der bhei den
biirgerlichen Parteien, was ein Verbot der KP anbelangt, auf 75%
stelgt. Was aber besonders kemerkenswert ist und was zeigt, wie
wenig *linientreu" die franztsischan KP~Wdhler sind, das crgibt
imre Stellung zuwm Eriegs in cinem Konflikt zwischen den USE und -
der Sowjetunion sind nur 224 dafir, die Partei des "Vaterlands der !
Terktitigen" zu verteidigen, wihrend sich 654 filr éic Neutralitdt
augsgprechen,

Wenn man auch gegeniber den ldeinungsbefragungen 2in gewisscs
Misstrauen haten darf, so Xeaun man doch in diesem Falle sagen,
dass die Enquete einen gressen Gwad von Wahrscheinlichkeit besitat.
Die dsmokratisch-snzialistische Tradition Frankreichs beeinflinsst
selbst die von der XP erfassten Lrbeitermassen. Der Individualis~
mus und das grosse Unabhingigkeitsbediirfnis tun ein Ubriges,

vm aus ihnen "schlzchte Stalinisten" zu machan., Die Zeltschrift
nRéalités" konnte ven ihnen mit Recht sagen: Y“die Partei, éic
piec wihlen, stellt in ihrer Llugen - ohng dags sie &s wissen - das
dar, was Tilr die britischen Arbeitor die Labour Party ist", Und
man ksan der Zeitschrift such darin zustimmen, dass das Problem
beisst "ihnen eine grdssere Chance zu vieten, um ihre Intersssen
zu verteidigen und ihrs Lage zu verbessern". Dle Tragik der Lage
besteht bls heute darin, dass es 2in2 soleche Chance noch nicht
givt. Urd man braucht wchl nicht hinzuzufiigen, dass die systoma-~
tisch betricbene Repression oiner kinscrvativen Besitzrogicerung
diese Chance nicht darst2llt und im degenteil dem Stalinismus neune
Miglichkeiten erdffnet, inder or an das im Frankreich lebendige
Rechtsgefithl appellieren kanm.

+ + + -5 -



2/VIL/130 _ -5 - 9. Juni 1952
Propagandasendungen 1x Nenauflage

J.F.¥. Bag beste und wirksamste Mittel, um zutreffende Vcr- e
stellungen iiber Deutschland ausserhalb unserer Grenzsn zu schaffen, N
neuve Freundschaften zu vertiefen und altes Misstrauen langsam zum
Verschwinden zu bringen, bietet der Rundfumk. Uber seine Wellen
xann die Verbinidung zu 2gn Deutschen hinter dem Eisernen Vorhang »
md im Ausland besser als auf jedem anderen Wege versiédrkt werden. EV
Schon vor Menaben foriexrte deshalb die SPD im Bundestag die Errich- :
tung eines Langwellensenders, der, zusammen nit dem selt léngsrer
Zeit von den 1eutschen Runifuzkanstalten geplanten Kurgwellenlienst, |-
dieser Aufgabe dienen sollts. .

Die Bundesregierung hitte durch verstininisvelle Férderung die-
ges Anliegens die Mdglichkeit gehabt, endlich einmal zu beweisen,
dagg e¢s ihr mit dem oft verkiinieten Willen zur Zusammenarbeid iiber
Aie Grenzen der Perteien hinaus ermst ist. Sie hat iiess Chance nicht
genuizt und statt dessen einen Plan, der dis Unterstiitzung aller an
Deutschlands Geltung interessierten Krifte hétte finden kdnnen, zu
ainem Prejokt egoistischen Machtstretems verfdlocht. Denn iie Ver-
achligeagur Einfihrung von iuslanisseniungen, ile 7<n Regierungs-
seite don Funifunkanstalten jetzt mit ultimativer Terminstellung
vorgelegt wurden, dienen nur c¢inem Ziel: 2er Bunicsregicrung ein
willfihriges Instrument zur Meinungslerkung zu schaffen. Das Verlan-
gen, den Mitarbeiterstab fir die Auslandssendungen nach Regierungs-~
wiinschen zu berufen, Regierungssprechern jederzeit Sendetermine ein-
zurdumen und die tiglichen Nachrichten unter Einfluss der Regierung
zusammsnzustellen, wird niemand unferstitsen konnen, dem es um des
deutsche Ansehen wirklich zu tun ist.

Ein staatlich gelenkter Propagandasender - und nichts anderes
muss aus einem dersart dirigierten Rundfunkdienst werden - kann im
Ausland nur die Wirkung haben, von vowaherein jedes Vertrauen zu :
seiner Objektivitidt zu zerstdren. Mit Zweckmeldungen berieseln be- i
reits dis Stastssender der Ostzone erf+lgios den Ather. Jahrelang
trompetete der Gesdbelsche Rundfunk seine Preopaganda in alle Telt, P
ehne stwas anderes zu errsichen, als ein weltweites Missirauen. g é
bedarf schon einer kaum glaubhaften Naivitdt, um anzunehmen, dass 2
die glelchen Methoden, ven der Bundesregierung angewandt, ciun bes- i{j
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geres Echo im Ausland haben kdnnten.

Doch die Absichten der BundesTegierung werden weniger von eige-
ner Raivitdt als von einer Spekulation auf die Gutgliubigkeit der
Offentlichkeit bestimmt. Daker beruft sie gich auf die Auslandsdienste
im Rundfwmk anderer europdischer Staaten und rechnet hierbei mit ' f;
der Unkenntnis tiber deren Aufbazu. Nochmals: Deutsche Sendungen iber ‘%Q ,
die Grengen hinweg sind wiinschenswert. Darum planten sie die Rund- i
funkintendanten, darun f-rderte die SFD einen Langwellensender. EE:

‘Wodurch aber erwarb sich etwa die britische BBC Hirer in aller if
Welt? Gerade durch die Tatsache, dass siz sich, von der Reglerung H
vnabhénglig, bemitht, ein wahrhaftiges Bild von England, von allign Strd-
mmgen in der Pclitik des Inselrciches zu zcichnenr., Nur cin staats-
uabhingiger Rundfunk kann auf Vertrauen in die Ehriichkelt &einer
Sendungen, in die Objektivitit seiner Hachrichten rechnen, Dicsz Un-
abhinglgkeit schliesst eine Fihlungnahme mit den bestimmenden Kréften
der deutschen Politik keineswegs aus. Eine beratende Mitwirkung der !
zugtindigen Bundsstagsausschiisse in der Programmplanung der Auslanda=-
sendungen ktnnte durchaus von Vorteil sein. Aber zwigchen dieser Zu-
pammenarbeit und der geforderten Reglerungskontrelle ist e¢in him-
melweiter Untergchied.

Der vorliegende Entwurf eines Maulkorbgssetzes filr die Presss,
Regierungspropaganda im Auslandsrundfunk, Verbereitung einss Geset-
zeg zur Kpnebelung der innerdeutschen Sander, das alles liegt auf der
gleichen Linie. Stein um Stein fiigt sich zu der Mauer, die die Mei-~
nmgsfreiheit in Deutschlasnd einkerkern soll. Hisr muss der Bundes-
tag wachen! Ganz offensichflich ist die Reglerung bestrebi, ihe bein
Aufvau ihres Auslandsrundfunks aunszuschliessen., Sie will ihren Pro-
pagandagerder durch ein Verwaltungsabkommen miv Radio Bremen schaf-
fen, dies Bedenken des in Finanzsorgen Tarstrickien Intendanten sol-
len durch Zuwendungen an geinen Sender besénftigt werden. Se hoffi
man um Adenauer, sich durch geschicktie Taktik von der Zustimmung
der Volkgvertretung unszth#inglg zu machen, Hisr handelt es sich aber
um pelitische Messnahmen v tn weltiragender Bedeutung - der Bundes-
tag wird sich Aaner seine Enizcheidungsfreineit nicht nehmen las-

sen,
+ + + -7
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Missglickte Gleichschaltung :

ler. Michtige Einflilsse waren und sind am Werke, die DVP-
SPD-BHE-Koaliticon in Baden-wirttenberg wieder zu zerschlagen.
gtaztssekretir Lenz, die rechte Hand des Bundeskanzlers, setate
in sllerhéchstem Auftrag die DVE wnter Druck, der FDP-Gosamtver- ‘
stand drohte sogar mit dem Ausschluss und die Industric mis dem |
Entzug ihrer Hilfsgelder ~ dis DVP blicb feet, 5ie lisess sich nichs :3'
beirren., Sic botrachtat sich ih srster Iinie als Sachwalterin der B
Interessen ihres Landes und nicht als Befehlasmpfinger von Benn. :
3ie igt ihren Wihlern verpflichtet, und 2iese verlangen gerade
von ibhr die Haltung, die in der XKoalition mit der zweitstirksten
Partei des Landes zum Lusdruck kKommt.

Wer nach daran sweifelte, musste vom Verlauf des ausserordent-
lichen Parteitages der DVP am letzten S.nntag in Stuttgart eines
Besseren belehrt werden. 3oo freigewihlte Delegierte bestitigten
die Riehtigkeit der vom Vorstemd der DVP eingeschlagenen Politik - I
und nicht im Sinne des Vizekanzlers Bliicher, der die Hoffaung ge-
hegt hatte, die Differenzer der FDP mit den Stuttgaricr Demokraten
wirden “bereinigt" werden, Die Gegens#iitze mit der Gosamtpartel
bleiben in voller Schirfe vestchen. Die badisch-wirttembergischen
Demokraten, Triger liberalen Gedankengutes, wellen nicht Bittel
der Bonmer Regierumgspclitik sein; in einex Zeit innerpolitischer
Hochspannung erwerben sie sich damit geradezu ein nationales Ver-
dienst.,

Die Versuche, die Stuttgarter Koalition aus den ingeln zu
heben, gehen unter asnderem von jener CDI-CSU aus, Sie bel den 3e-
ratungen iber das Grundgesetz auf eine moglichst sctarke und wvem
Bemmer Zentralismus weitgehend unzbhingige Stellung der Linder Wert
legte. Dag Bigenleben der Linder igt aber nur srwinschi, soweit
es nicht mit den besonderen Aedirfrissen und Interessen der Bun-
desregierung im Widerspruch steht. Dant werden aus roderalisien
wiitende Zentralisten. Die Abfuhr, die sie in Stutigart nwa ovekamen,
wird sie sehr schmerzen, zeigt sie doch mi% erfriscrender Klarheit,
dass dem Glelchschaltungsdrang Beons Granzeil gesogen sind.
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