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Sonderausgabe iber die 3. Kommunalpolitische Konferenz der SPD
ip Frenkfurt-Main am 19, und 20. 3prii 1952
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R.D. Bintausendzweihumdert von insgesamt giobzigbaunsend :
sozialdemokratischen Stadt—, Landkreis- wmd Gemelndevdtern traven
sich am 19. und 20, April in Frankfurt zur 3. Komnunalpolitischen
Pundeskonferenz der SPD.

Die zwingende Notwendigkeit, Deutschland seinen Platz unter
den Preien Vdlkern wieder sicherzustellen, habe die Aussenpolitik
in den Yordergrund gedringt und die nlcht etwa zweltrangigen
Fragen der deutschen Wirtschafts- und Sozialpolitik itberdeckt.
Dass die Prage der sozialen Sicherheif der Bevdlkerung als der
Grundvorauvssetzung jeglicher Demokratie nicht vergessen sei, be-
weise diese rrankfurter Xonferenz, dercn Aufgabe es se¢l, das
anzialdemokratischs Programm zu erginzen, um fir die praktisahe
Arbeit heute wad Tlr den Tug der gesteigerten poelitischen Verant-
wortung der SPD das Ritstzoug verflighar zu heben - fHr den Tag
nach @er Wahl. So gab irich (Ollenheuer, der szwelte Vorsitzends
der SPD, dieser Frapkfurter Tagung Richtung mpd Ziel. '

RBine Fille von Problemen riss "Die Xrise der Selbstverwal-
tung", ein Referat des Stadtkdmmerers Ir. Hans Mdthling-Hapnaver,
auf. Es sei sowohl eine kommmnalwirtschaftliche, finanzielle wie
verfassungsrechtliche Krize und sie wird stindig verschirft durch
den Dilaebtantismus auf dem Gebiete der remeindeverfassungsreform,
dureh den Mangel an verfassungsrechiliched Schutz der gemeind-
Yichen Selbstverwaltuns, dwmrch Beschrénkungen gder genossensehafi-
lichen Wirtschaftstitigkeit der Xomwumen, ihre drittrangige
Behandlung in Pinanzierung- und Steuerfrzeen und letzilich dursh
den Hang der Zentralbehiyrden, die germeindlicken Selbtsiverwal-
tungsrechte su beschneiden. .
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Ergte Steuer an die Gemeinden

Untar Verzicht anf die DParstellung anerrennter Yrfolge so-
zialdemokratischer Eommunalpolitik forderse dor Kongreds als VoI«
sussetzung dafiir, Jiese gorbildliche Arbeii ferisetzen und erwei-
tern zu konnen: die direkte antailmiissige Bedeillgung an den Xor-
persehafts~ und EBinkommensteuer:; weitgehende Dezentralisetion
ale ¥orn einer verwaltungsreform und die verfagsungsrechtliche
Sicherung dsr Selbatverwaliung; bei ginenm echien ommunalen und
sozialen Finanzausgleich. "Die Sozizldemokraten sind nicht nur
dic Verireter der notvedringten Menschen, SORASIz ebenso derT
notbadréngten Gemeinden® -
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spdreas Gayk, Qberbiirgermeistsr von Kiel., Auf dicsom Sektor habe
der Staat insgesant, besonders aber die Bomner egierung versagh.
Es gibe kein Problem d.r verlorencn Jugend, sondern eines der "he-
trogencn Jugend”. Und dicses beginne beim %ohnungselend, belm Ba-
racikenlzben, der Siuglinegseterblichkeit und rsiche Hber dic Schulrawg- i
not, Jugendarbeitslosigkeit wnd die Jugend der Landstrasse und Ju- 3
gandkriminalmtht bis zur zerstdrten lebenserwartung der dreissigjdb-
rigen berufslosen Heimkehrer, Mir dieses ilend werde nicht eiws der
Nationalsozialismus, sondern die deutsche Dumolratie varantwortlich
zemacht. Es sel billiger als =in Tert:idigungabeitrag, diesen so-~

S aien Spremgetoff durch einc umfasecnde Jugendhilfe su beseitigen, |
wobei die Gemeinden sls “Grossfamilie” die fLufgabe der vielfagh zer~ |
stirten natfiriichen #amilie zu Ubernehmen h¥tten Das habe im Rehmen ;
cines sozielen Gesamtplanes zu geschehen und hisr miisge der Bund 5
satloiftigs finanziello Hilfe liisten. Mit Rosen-~ wnd ¢eihwasger
gei da nichts mehr zu heilen. ©o

Beim_gsozialen Wehnungsbau beginnt cg
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Der sozlale Wohnungsbau sei azch wie vor Aufgabe Rr. 1, refe~
rierte Birgermeister Nevermann-Ramburg. Der goziale Tohnungsbau sel
aber auch jenes Gebiet, auf dem die Bundcsrugierung diz grésatc Pas-
sivitit entwickels. Br winsche sich auf Alcsom Sektor nur lo Prozcont
der sktiven Vorlezistungspclitik des Bundeskanglers in aussenpoliti~
schen Fragen. Schon 1951 sel die fuflage des Wehnungsbauvgisetzes
(300.000 Fchnungen pre Jahr) nicht erfilly und Bonn habe dicse Tatb-
gache durch Einbacichung d.o8 Bergarbeiterwohnnungshaves und privater ;
Peuten in die statistischen Berichte zu verdeckan versveht. Tatsich- :

|
|
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lich sei, wie inswischen vom Bundeswobnungsbauminigterium bestdtigt
wurde, oinc Finanzierungsliicke von giebentundert “io D¥ vorhauden,

die unbedinst gefilllt werden missc. Mr die Zokunft misse die Irithe
Rereitstellung der Mittel die Frihjahrsbetielel der Rauwirtschaft

heonden und den planmissigen Einsatz ormbglichen. Endlich milsse ein j
Baulambaschaffungsgesuts wit klaren Definition.n und Eompstenzen die |
vordringlichzn Bauvorhaben der Gebietekdrperschaften durchiithrbar |
zachen. '

Die Ahachlusgkundgebung

Do arbeitareiche Tegung, der die Paulgkirche einen wirdigzn
Rahmen lish, schloss wit ciner Eundgebing im Zirkus AlthoZf, in der
Prof. Ernst Renter, der rugierende Rirgormeistsr Berlins, niiz kom-—
mmnale Vorsorgungswirtsehaft als sufgabe unsersr Zzit" behandelteo. :
Diese BPfemtliche Wirtschaft habe picht pur ihrs Bercehtigung be- b
¥i.gen, sondern such ihrs soziale Ubarisgenhzit ¥her dic freie pri-
vate §irtsehaft. Sie durfe nicht zestirt oder gar zerstort werdon,
wig s5 d4iu Repri7atisierungsbestrabungen bezw§ckqn, sondern budiirte §

der Pordsrung und sogar Bimbsziotung in dje offintliche Inve- i
stitionsfinanzicrung.

Aber gorade in der mang¢lhaften Hirsorge d=s Dund-g fiir die
fGemeingon, wie der “rdsident des Landgemeindetagss, Zundestageab-
geordnetsr Mellizs, nechwiss, lieg® einc der grossen infzaben der
somtaldemokraten als der zingigsten Bund estagsfraktion, dia sich als
Veter dor "grossfamilie" aus sogizleT Terantwortang und in Sorge
wa die Erhaltung der Gemeinden al3 Prmdament der Domokratic bemiihen.

+ + + -l -
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Sogialer Wohnungsbau bleibt Problem Nummer 1
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{Auszug aus iinem Referat Nevermanns)
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Dureh die Kriegszorstérungen wad div notwendige Unterbtringung -
der Vertricbenen und Ausgebombten ist die technische Beits der Le- S
bensvorsorge deutlicher gewordsn als js. Dor St#dtebau ist voll in -

dzs richiige Blickfeld dss ganzen Volkes gsziokt und damit ist es 1:§
mehr als friher miglich gewcrden, den Stédtebau als eine gnciale i
sufgabe zu erkennen. R

Ter Stidtebaun russ in Thereinstimmung mit der Stadtzeographie
vom Menschen ausgehen. f#r begimnt mit der Reumordnung, ¢.n. der pla- ¥
neriachen Ordnung der wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen }
[ehencbediirsnisse der HevBlkerung. Selbst die Exstremsten deutschren &
Liberalisten bejahen hier die Tlanung; denn an den fehlsrhaft kon-
struierten StiHdten kann man eben nicht so leicht wnrheigeaen wie
zn fehlerhaften Wirtechafisentwicklungen. .

s bedeutet nisht die ibsage an Geschosubanten und Crofstidte,.
ond nieh: die Refiirwortung der ¥leinsiedlung als einzigen Ausweg,
wezn geferdert wird: dass Strassen und Plitsze nicht allein als Grund-
uné Boden fir den Verkshr geplant werden, sondern auch nis Begren-
zung der Baublicke; dass die Hihe der Baubldcke in einer festen Re-
lation zu den Zwisechenrdumen steht. Kein GroBstadtgebiet sollte
mehr als 500 Menschen pro ha beherbergen diirfen. Wenn Hochhduaer,
dann umsomekhr Zwischenraum, die Wohnzone muss von dexn Forderungen
der Hygiene diktiert sein. Dabel darf es keine Restavration, keine .
gedanksnlose Wiederherstellung alter Stz=dtteile geben, :

. et

Der Ialminationspunit gesmmien Stédtebanes ist dad Zusammensaplel |
der Paktoren iohnung, Arbeit, Ernclung nnd Verkehr; sic miisgen mit
dem Kittelpunkt Wohnern nech dom Frinzip der Zeitersparnis zufein- .
ander abgestimm® worden. Hsben delT Bericksichtizung des irbeitswe~
ges, 80llte acuch die KlsinsicAlung vnd das Eigenhzim nicht verges-—
sen werden, insbesonder: 4is Kleinsicdlung rit Garten. die auch als
Privateigentum firdarungswirdig ist- Allerdinegs: Im Rehmen des
sffentlich gefdrdisrten Wohmangsbaies lann da2s Klein=igentum nur ge-
fapiert werden, wemn s otwa &als Reichkheimstéttc sosial gedbunden
wird. Doch missen dzfiir, #her billige Dekiamationon hinaus und ge-

geniber den ungerechtfartigien Ford:rungen des Bodenbssitzes, ont-
sprechenie Fntschiédigungsragelingzn gescheffen werden, Dic 3ied-
lung uné der Kisingarten ist, wis dic griingiictal der GroBstadttei-
l¢, ein wichtigzs stédtchanliches Element . Wir belennsn ane nech-
driicllieh zu den Zehntoussndan von Mensensn, die elinan cigenen Gar-
ter 22 beackarn winschen..Zu fordern wirs cin e¢lastischer Bobau-
ungsplan, der ameb im Rahacn der Tandesbaupianung den 3elbatver-
waltungsxbrperschnftan einen Iracesunzsspielranm 1lédsst, e

oot immer f.hit es fir dies: sufgsben an einem Tz lanibe- %
sohaffungsgegutz des Bundes, mit klaren eesstzlichen Formulisrvngen, i
inghssondere iib:r dsn Begriff das Grundeigentums wd ssine sozial
verantwortlichen Grenzen. Jede bauliche Nutszung einss Grondstiickes
beriihirt Intersssen der Allgemeinheit ilbex dis cor arunpacigoniiimar
nicht allein entscheiden kann. DNigse imm=i¥ten Sehramk:n becenten

- -

R U

e -




w T :#:m;;—rﬁ/ﬁ:“l L M TR e T T e A A e N T L e TR 4TI,

TS G G S e BN
A 27
B )

Sepdersuggabe -4 -

keine Teilenteignung wnd bersshtigen nicht zu Entschiddigungsenspril-
chen.

Das Gesetz muss welter festlegen, dass €5 entschidigungsfreie
Abtretungsn mnd Enteiznungen fiir Verkehrs- und Erholungsfliochen gibt, -
nsoh Art eiwa dsr preussischen, 1902 erlassemen "lex Adikes®, die sy
pesagh: “Pir das zu Strasgen und Plétzen erforderliche Gelinde ist e
den Bigentiimern aine Entschddigung zu gewdhren, soweit dicses 30 %
der vom Grundeigentiimer eingeworfenen Grundfliche tibersteigt®, Die
Hoke der zu sahizpden Entsch&digung fir abgetreteone Plichen ist nach
jepen Wert zu bemsssen, der sowoh) seit Jahrzehnien zur Bemessung
der Steuern wie auch kilnfiig filr die Zahlung der Lastenausgleichshe~
trége dient, nach dep Stevereinheitswert des Grundstiickes. Tiesse '
Entechddigung muss sowohl in bar, wis in Grundstilcken aber such-in .
stindlg wicderkehrendon Lelstungen gewdhrt werden konnen. . 3
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Formulierungen disssT klaren wnd 2indcutizen Art missten als y.
Erleuterungen gum Artikel 14 des Grumdgesetszes gegsaben werden, sofern
as nicht sogar notwendig erscheinf, djesen Verfassungsartilel ent-
cpreohend neu zu fassen, (Fir ein enteprechendes Ausfithrungegesctz
?at deg 3. Eommunalpolitischen Bundeskonferens ein Entwurf vorge~

cgon. : '

In der Gogenwart aber wird von der Bundesregisrung nicht eimmal '
die Verpfiichtung des Wohnungsbaugesetzes erfilllt und versucht dureh
Einbezichung des Bearbeiterwohnungsbaus und privater Bsuten wenig- °, ¢
stens ptatistisch die Zahl des Gesetzes zu erfilllen, Tatstchlich vooE
1st gegenwirtig eine Finanzierungsliicks von etwa Too Mio IM vor- %]
handen, diec die Anzahl der sozialen Wolnhauten um rund 100,000 im y
Jahre penkt. Aueh hier blsibt zu fordern, dass eine planwirtschaft-
liche Finangierung auf lange Sicht die notigen Mittel fiir diese
Bauten auf Jahre ajcher stellt und vor allem die j#hrliche Bettelei
um dis notwendigen Beumittel bessitigt. .
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Entsochliessung

Me 3. kommunalpolitische Bumdeskonferenz der SPD warnt wr der
gedankenlosen Restaurierung, dic heute in der zllgemeinen Politik
ein hervorragandes Merkmel ist.

Sie verlangt bei Stadtebau, Bzulandbescheffung und

Vohnumgebaus
¥eitpioht und mehr jahrige feste
Progreame! pAufbanfdrdernde Reochts -
vYerschriften! Planungen nach neunen
Erkenntoisgsen! Finenzielle und
bauwilrtschaftliche Sieherung!
T4+ + + |
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Die Inmmunale Versorgungswirtschaft sls Aufgabe unserer Zeit 5

¥urzer Auszugz =rs dem ReTerat des Reg.Bilrgermeisters
frof.Dr.h.,c. frnst Reuter, Berlin, Président des Dedtschet;
Stddtetagec., y

. Dis kommunale Versorgungswirtscheft ist £9r uns Sozialisten "
ein Fernteil Xommumalpolitisehsr Aufgaben. In welchem Ausncss die
koemmunale Verzorgungnwirtschaft die Grundlage unserer ganzen Tebeng.
exigtenz geworden ist, haben wir im Mail 1945 in allen deutschen J
stidten gesehen, wis die Geweinden und ihrs Sirger Hand angeslagt -
haben, um zundchst dizs kommunale Versorgungswirtschaft als Vorags~ |
setzung jedes menachlichen Lebens wieder in Gang zu bringen und die !
Voraussetzun:en zu schaffen, dass das ganzs wirtschaftliche Leben
wiedor in Gang komnen kxonnte. Bei aller Fotwendigkeit, anzuerkennen
dags die Wirtschaft im allgemeinen nicht nur eine Sache der Offent~ -
liehkelt, sondern auch der privaten Initiative ist, bezionen wir dod:
daga die Versorgungswirtschaft cine Angelegonheit der dffentlicn~
keit und damit der dffenflichen Hand geworden ist. i

Zwar lst Wasserwirtschaft schon vor Jahrtausenden von don Ge-
miinden betricben, organisiert und entwickelt worden. Aber des, wesT
wir heute snter dom klasslschen Regriff der kommunalen Tvrsorgungs-q
wirtschaft im wessntlichen zusammenfsssen, diz Versorgung der De- i
valkerwng, diez Vorsorgung der Industriec und der ¥irtachuft mit Was-'
gser, Gas, Verkehr und Elektrizitit, ist keineswegs schon selt Jshr-.
hurderten her eine Angelegenheit der 8ffentlichen Hand. Gas ist = |
erst vor 150 Jahren zu uns gekommen. Offentlicher XNahverkehr ist .|
eine typisehe Erfindung und Entwicklung des 19. Jahrhunderis, Erst i
dis moderne technisehe Intwicklung des Bensinomnibusses, doa elek- |
trischen Motors hat dffentliche Nahverkzhrsunternshmunzon i
notwendig gemacht und revolutionierend mit an dar Intwicklung der I

I

Die Reehtsprundlage dears ommunnalen VeIrst s aewirigohdf s Eew &

reht enf dem ?ege*ech# “der Gemeinden. Die Gemelnden stellen die %

modernen GroBstddte mitgewirkt. Die Elekirizitidt ist erst Ende des
g.
‘Wege ale eine .irt kommunistisches Slement in unserer kapitelisii- i{

vorigen Jehrhunderts hingzugekommen.

sohen Wirtscheft, jedem Benutzer chne Gebilhr zur Verfigung, Die
tatadohliche Grumdlage aber der rommunalen Versorgungawirtschaft
1zt seit der grossen Gemeindereform des Freiherrn vom Stein der
Grundaatz der Univeraalitit der femeindeaunfgaben, d:h. sie ktmen
Jede Aufgabe iUbermehmen, die sie ihernehmen wollen, versusgesetzat,?
Gerade Wir Sozlalisten milssen daranf aufmerksem mechen, dass es
im 19, und auch noch im beginnenden 2o. Jahrhundert bilrgeriiche :
Irdger der Zelbstverwaltmg gswesen sind, die sisern und ruck91chtag
10s an dem Grundsatz festgehalten habon, dass diese Bffentlichen
Aufgaben von den Gemoinden zu Hvernehiu:n scien.

=

Wir haben uns daran gewdhnt, <¢s ais selbsiverstidndlich anzu- *%
achen, dass, wenn wir den Waascrhabn aufdrchen, Wasscer lanft und E

wenn wir den elekfrischen Enipser umdrehen, dass wne dann das
elektrische Licht zur vVerfiignng zu stehen hat. Und sclbst da, wO -

+) dass nicht regondere staatliche Geseize
giese Aufgaben dem Stuat vorbehalten.
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die Gemeinde diese Verszorgungsbetriebe nicht selber betreibt, machenzﬁ.
wir doch die Gemeinde fiir das gute, reibungslose Funktionieren die- i
ger kommunalen Versorgung verantwortlich. %

4:

Die kommunale Wirtschaft hat sich im Laufe der Zeit iiter ihren
Ursprung hinsus entwickeli. Léngst arbeiten wir in ihr mit eizer 2
sorgfédltigen Kostenberechnung, und wir betreiben die Technik der Sl
Rentabilitdtsberechnung mit derselben Genauigkeit, virtuositdt wmd f-
Prézision, wie gie angeblich in der privaten Wirfschaft betrieben .1}
wird. Wenn auch zu sinem wirtschaftlichen Arbeiten das Verdienen .33
der Selbstkosten, das Errrbeiten der ibschreibungen, der Verszin- i
gung der inlagekosten und Anleiken erforderlich ist, so stehen doeh . i
die Preise, die wir fir unsere erzeugten Giiter nehmen, in einem an-
gemessen Verh#ltnis zu diesen Selbstkoden., Wir k#mpfen, streiten, N
gorgen uns darum, ob dieses Preisnivesu bel uns vielleicht auf 120, 7
130, j& s 8011 sogar vorkommen auf l4o % kommen kann; aber ein Yreis-
niveau vor 300 %, wie es an anderen Stellen iiblich ist, ist mir je-
denfalls sus der ffentlichen Kemmunalwirtschaft nicht bekamb, #Wie i
immer man tiber das Verh#ltnis zwischen offentiicher und privatfer L
Wilrtschaft denken mag, die *ffentliche Wirtschaft hat einseminent
erzicherische Aufgabe auf diesem Gebiet. Die Hffentliche Wirteschafs .
hat nach meiner Uberzesugung die Aufgzbe, dass sie ilher dies Weigung W
zuw syndikalistischen Denken hinsus auch ein Bewusstsein der GiZent~ o
lichen Verantwortung awch fir die private F¥irtschaft entwickeln muf..

Die Gemeinden haben das Recht und die Verpflichtung, ihre Je- e
triebe s¢ zu fihren, dags siz lhren Kapitalbedarf jederzeit wirklich if
decken konnen, well sie eben gesunde Betriebe sind; well sie ihres =
Kosten und fusgaben nachweissn kinnen. 5i2 haben diejenigen Ausgahben -
zu begireiten, die zur Pihrung eines Untornchmens gehfren: nicht nux
die laufenden Kosten, auch die sozialen Loistungen und Aufwendungen
fir diz Belegschaft, die Abschreibungen; dagw muss xen aber auch die
Konzeasions~ und Wegeabgaben rechnen, da sie der Gemeinde sls Ente '$
gelt dafilyr geleistet werden miissun, dags diese ihr Wegenetz wnent- i

|

geltlich zur Verftlgung siellt. 4
Auch die #ffentlicke Wirtschaft ist ihxer tachnischon Natur wnd
lhrer Ykonomischen Funktion nach eine Wirtschaft; infolgedessen ol
nues si2 =ind bewagliche Organisationsform haben und bekommen. Es -lg

ist notwendig und zweckmédssig, dass wir nzbten den Ublichen Formen  -:
der kapitalistischen Betriebsweiss der GubH und der tktiengssel] schef [A
Pitr die gemeindlinhs Wirtschaft eine bewsgliche, leistungafihige £
Organisatiensform achaffen, die zwar diec notwendige Kontrclle durch
die &ffentliche Hand nich$ unmiglich macht und auch nicht erschwsrt, i
wohl abher den Detriszben und ihren Leitungen Bewegungsfreiheit gibt.

[

Die Wasperwirtscheft wird je idnger je mehr 2in ernstes Problem,!.
das iiber die Grengzen der XKommunen hinaus die Linder wird beschiffi-
Zen missen, Denn Wasser wird zine Mangelware. Diese Wasserwirtschaft
muss gorgidliig vom Gesamtatandpunkt aus 1in die Hand genommen wer-
den, eben 2lle Problsme, die mit dem Wasser, mit der Entwizserung, M
der Kanalisajion, der Versorgung unserer Industrie und der pufrachi- 4o
erhaltung einer guten Frischwasservereorgung der 3eySlxerung zusam— . sfi
menhingsn. Auch die Gasproduktion ist heute etwas ganz anderes als
vor 150 Jahren. Heute 1st Gas ein Nebenprodukt -i-usr modsrnen che- .
misohen Fabrik zur Destillation und zur Zerlegung der Kohle in eine
Reilhe von Neben~ mwnd. Unterproduki .. geworden mit einel ungeneuren
Investlerungsbedarf. Diese kommumale Versorgungswirtaschaft, die ﬁberppe
haupt die Grundlage unserer ganzen Bxilstenz ist, muas hel der Ke- ’

- _'?_
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pitallenkung und ~verteilung, auf die wir vorlénfig nicht vergichten |

k8nner, beriicksichilgt werden,

Auch Flektrizitétswerke unteriiegen dem natiirlicher technischen
Umwend lungsprozess wnserer Zelt., Beoute werdern wir anstreben miigsen,
dags mindestens in den grossin Stadten wsere Tlektrizitdtswerke

aicht nur Strom, sondern anch Danpf und Heisewasser lieferm, wmd diz

Stiddsheizung sehr energisch und in grossem Umfange in die Hand neh--

men. Debei missen wir in c¢iner wichtigen Einteilung zwischen zentra~ -

lisiertor Verbvundwirtschaft und dszentralisierter eigener Produk-
tion das richtige Glzichgewicht finden.

inf dem Gebiete des Verkehrs stehen wir vor der Notwendigkelt,

gine weitgshende Motorisierung nicht nur des kommunalen Nahverkehrs, '

sondern anch des Uberlandverkehrs und ¢ins aystematische Koordinie-
Trung &es gesamten ffentlichen Verkehrs durchzusedzen. Tnsere ganze
atadtebauliche Entwicklung wird nicht nur durch die Entwicklung wvon
Auvtobahnen, von Reichesirassen, die wir bawen und entwickeln missen,
bestimmt, nicht nur von der.En%wioklung des Perm= wnd privaten Auto~

mobilverkehrs, von der FRotwendigkeit von Autohtifen, sendern wir wer- -

den zusammen mit dem Disenbahnverkehr die Aufgebe haben, intensiv
die Férderung der teohnischen Entwieklung zu betreiben, Verkehrs-
bedingungen zu pflegen, die heute nicht pur der Arbeit, sondexn in

gunchwendse Messe auch der Erholung wnd dem Urlauvb unserer Bevdlke- %

rung diensn.

Es gilt eine Fille von Aufgsben zu 1l8sen. Das Bewusstsein, das
wir Sozlalisten dabei haben k6nnen, ist, dass wir die Bannartriger
des Gedankens gewesen gind uwpd immer blalben werden, womach diese
Avfgaben 6ffentliche Aufgaben sind, die unter unserer Initiative umd
mnsersr Forderung durchgefiihrt werden. Dieses Bewusstsein wird une
izmer mit Stolz erfilllen. ' :

+ + %

Sozialplan und Gemeinden {Auszug)
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Yon Prof, Dr. Ludwig Preller

Ausserhalb der Sozialen Krankenversicherung leisten begonders
die Gumeinden und Gebietskérperschaften Krankemhilfe und vorbevgen-
den Gesundheitsdienst, Da ipt die THtigkeit dexr Gesundhsitsimter,
der Krankenh#user, der GesundheitsfirsOrge, Nitter-, Sduglingsfiir-
sorge und viele andere Tnstituntionen. Sie bedeuten fimangielle,

sachliche und persfrliche Mazssnshmen, dle alle dem Gesundheltsdienst

gugurechnean >ind, Dazu koaut noch, dass die Rentsn- wie dle Gesund-
heitsdienst-Leistungen sich mannigfach -~ durch gegenseltige Aprech-
nmgen - Gberschneiden, und vor allem, dass sie nicht gelten wesente
lich durch Firsorgeleistungen erginzt werden missen. Allein 40 %
der lgufenden Unterstiltzungen der Pirsorge sind Zusatzleistungen

#u nicht ausreichenden Sozialversicherungs- und Versorgungsrenten.

Der Hinweis auf den hohen Anfteil von laufenden Pirsorgeunter=- -

stlitzungen, die die Versicherungs- und Versorgungslzistungen er-
géngen, Tihrt boreite zu jener Einbruchsatelle nickt-firsorgemissi-
ger Leistungen in den urspringlichen Firsorgegedanken., Die TLeid-
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tragende izt die Individualfiirsorge, die in der praktischer Arbeit
viel zu stark zurtcktreten muss. Ihr wizdor denm rachten Platz - aunch
bvoim Stedtkdmmerer! - eingurdumen, lat ein wichtigss Ziel des “So-
zlalplanzssh . - ;

o 1

R o

RN

Tizlleicht 1t "Sozialplen® dafiir ein su kitmes Wort. "Plan
ainer sozialen Sjicherung®. Er umfasst praktisch folzende vier Siche-
rungsarten:

-

1, Sicherungs arbesitefdhiger Jugend

2. Sicherung im ®alle vorlibergehender Arbeitsunféhigkeit

3, Sicherung im Palle dauermder voller odex teilweiser
Arbeitsunfabigkeit

4. Sichermg im Felle von Arbeitslosigkelt.

Diecse vier Arten Sozisler Sicherung werden die Richischnur bil-
den milasen. Die Vielgahl heutiger Leistungen und Finrichtungen ist
apf sie einguschrinken, Als Massanahmen zur Sicherung der Jugend nen- "L
ne ich,als Beispiel auch fifr die ibrigen Sicherungen, nur die Stich- &
worte Mitter~, Siuglings-, Kleinkinderfiirsorge (als sozialpoliti-
sche, nicbt als individualfiirsorgerische Massnshmen), Kinderbeihilfen
(als Versuch, der Jugend zu gleichgeartsten Startbedingunsen zu ver~
helfen), Berufseinschlausung, Beseitigung der Jugend-Arbeitslosig-
kelt, Zweifellos ist auf diesen Gevisten die Grenze zwischen sozial-
politischen wnd individuelfirsorgerigehen Massnshmen nicht schart
g0 zichen; sie miissen inoinandergreifen und sich ergénzen.

Fern der Begriff %"Soziale Sicherung" iiherhaupt einen Jinn hat,
80 den eines solidsrischen Zintretens fireinander. Solidaritat
sohliesst aber Gruppeninteressen ams wnd hisr gsht ein Sozialplan
die Gemeinden in mehrfacher Hinsicht an. 1

In den Fragen der Jugendbatreunung, des Gesundheitsdienstes, der
Erginzung von Reonten durch lsufende Flirsorgeuntzrstiiizungen, uwa nur
einiges su. nenmen, werden wichtige kommumale T#tigkeitsberceiche an-
z-gyrochen, Ein Sozialplan wirde zinmzl der Individvalfiirsorge wie-
d=r ein einwandfrei gesichertes Arbeitsgebiet geben, wirde dis Fir-
sorge von Aufgaben befreien, die ibr nicht wcsSensgemiass waren und
sind, i aber zu erdricken drohen. Hier ist insbesondere an die
lanfenden Unterstiitzungen gedacht.

iber auch in den Pragen des Gesundheitsdisnstes, der it telw,
SEwglingsfirsorgs w.#. wirde es sich lohnen, horauszuschilon, wes
sozialpolitisch2s, was individualfiirgorserisches Vorzeichen in die-
sen Magsnahmen trigh. Der Gewinn wire fir die IndividuwalZirsorge,
in ikrem Berelch sich viel stirker als bisher auf dis ihr gemdase,
individuelle subsididr: Hilfe kongentrisren gu Xinncn. Der Gawinn
Plir den Sosialpolitiker lize in der damit erdfincten Xdglichkeit, die
G22dleistungen wie den fesundheitsdienst zusammenfassen und organisch
aufbauen su k¥nnen. Die Organisation dar Svzialen Sicherang ist fir
die Gemeinde besonders intercasant. Das Zicl dezentralisisrber Selbst-
verwaltung in der Sozialen Sicherung hat einc kommunalpolitisch gar
nicht zu unterschétzende Badautung. ¥'zen die Mittel cus einer zen-
tralen Sammelstelle k:mmen, ihre Verwaltung; ihre Answeriung muss
den lekelen Notwendigkaiten Rechmung tragen, wobei ein System der
Bereitstellung echt ersparter Ausgaben fir andere lokale Zwecks der
Sozialen Sicherung raotionelles Handeln befruchten kamn.

o TR T

Selbstverwaltung heisst hier, grisste Nshe zwischen den ver- bg
-9 - by
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walbenden Stellen, don Betreuten wnd ihrer Gemeinde schaffen: dem Be-
treuten durch grosstmbgliche Nihe seiner Verwaltungsstelle der Sozialen
Sicherung und durch Mitarheit in hzw. bel der Verwaltungssizlle wisder
das unmittelbare Verirauens- wie Verantwmortungsg:fithl zu geben, dass in
der heutigen Sozialversicherung wies erst recht in der Versorgung nicht
. mebr existiert. ¥ir schaint, dass damit den fopeinden <jne grosse und o
iberaus fruchtbare Aufaabe gsstellt ist, die an ihre demokratische Punk- i
tion der engen Verbindung zwischer Riirger und lokslcr Verwzltung anknilpf

Ftehiin -

ann kommt der Soziszlplen? Ja, wann kommt er? Die sozialdemo— |
kratigche RiundesTagsfraktion hatts eine "Sogiale Studienkommtssion? i@
I}
R

des Bundestages gefordert. Die Regierungsmehrheit het es vorgezogen,

durch ihren Sprecher verikiinden gu-lassen, dass sie "einen Soszialplen

nicht willen, Pir Deubschland ist ein Sozialplan eine der Grundvoraus-—
seteungen, wn in seinen breiten Maseen das Gef'ih] wieder zu beleben, =
den ZufHllen des Lobens nicht ungzsichert avsszeliefert zu sein. Die s
SPD arbeitet daran! Wenn die Rsgisrungsparteisn heute dies nicht be- K
greifen, so darf doch die Hoffnung ausgessprochen werden, dass die Nehe-
heit =ines peuen Bundestages mehr politisches Pingerspitzengefihl in
dieser entscheidendan Prage entwickeln wird. '

T
+ + + ,J
i

Invachliessung zum Tortrag ;
"Dag Recht der Jugend wnd dic Lufmaben der Gomeinden

Die 3: kommunalpolitische Bundeskonfzranz der SPD fordert von k
allan politischan Eirparachaften in der Pundasrepublik, dase unter Ii
Mihrong dce Bundes fir ein umfassendes Schulbauprogramm j&hrlich E;

rindestens 300 Millionen DM als Narlehen zur Verfligung gestellt
W2rden.

+ + 4
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Tie 3. kommunalipolitische Bunduskonferenz der S5PD bheauftragt
Gew Kommunalpolitisenen Aasschuss, in Zusaumenarbeit mit allen Or-
Fanen der Partei und allen sogieldemokratischszn Gruppsen der Arbei-
terbewegung @inen Plan zur Behebung der Jugendnot zu erarbeiten,
der von dem Gedanken der “iedergntnachung der Sch#den ausgeht, die
der Jiugend in der Kriegs- wnd Hachkriegszeit sugefiigt worden sind
Upd der das Recht der Jugend auf Sesundheit, Brziehung, Arheit und
sehdpferigchs Treigeit veorwirklicht. i
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