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Ein nnmdglichar Entwart

Pressefreiheit als Losvng - Das Bild der Fraxis

H.D, "Die Presse ist frei®., -~ "Dle Presse erfitlit eine 5f-
fentliche Aufgabe", - "Sachlich Zritik zu ilben an MiBstinden,
deren Reseitigung im Gffentlichen Interesse liegt, gehdrt zm den
tufgaben der Presse”, - Das sind Leltsitze des Referentenent-
wurfs fir ein Bundespressegesetz, der fir die &ffentliche Dis-
kusaion freigegeben wurde. Die Aufgabe dieses wichtigen Gesetw
zes 80ll es sein, die Verwirklichung der zitierten Grundsitze
zu garantisren, Erfillt der Entvmrf diese Aufgabe ? Hur guf die-
e¢ Fragen 2011 hier eingegargen werden,

Verbotsentscheidung des Innemministers

Die Freiheit der Fresse mul awnch gewshrt werden gegenither
jedem staatiichen Zwang, Dieses Ziel 3011 offensichtlich dexr § 3
des Entwurfs andeuten, der Beschrinkungen der Pressefreiheit nur
in den FHllexn der Axrt.5 uwnod 19 des Grundgeselzes oder aonstigen
Bundesrechts zulddt. Es wird aber aunfgehchen dureh andere Be~
atimmunger des Entwurfs. Im Abschnitt VIT {Schutzbestimmngen)
1st beisrpieloweise vorgesehen, d4afl der Innenminister eines Lan-
deg oder des Bundes eine Zeltung dis zur Dauer von sechs Mongfen
oder auf irmer verbisisen kann. Grinde fir das Verbol sind An-
griffe gegen die verfassungsméfige Ordnung oder den Gedanken
der Volk..v..-tAndigung, Auff-rderung zu Ungehorsam gegen Gesst~
ze, rechisgiltige Ver rdnungen und Ancrdnungen. Die Entscheidung
liber das Vertot einer Zeitung wird in die Hand des Innenministers
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gelegh.
Offepsichtlich ist dieser Vorschleg von dem Gedanken ausge
gangen, schnelle uni wirkeame MaSpahmen gegen extrems politisch 5
Grapper ergreifen zu kbnnen. Davon abgesehen ist dieser Bahman ex.
~ miglichen ?erbotsgrﬁnﬂe gefdhrlich weit gespamnt, Er 5ffnet ein
¥iBorauch THr und Tor. Wer garantiert defitr, daB die Blickrichbul
~ auf antidemokrabische Parteien beibehalten bleibt 2 Wir haben eins
dhnlichen Pall bei der Diskussion des § 353c StGB erlebt, der e
dem Anordmngsrecht des Bundesjustizministers iberldft, ob ein Ver:
fahren eingeleitet wird, ime grunds@tzlichen Erwégungen wurde die
868 Anbrdnnngsrecht von fast allan Parteien im Bundestag abgelehnw
Aver auch praktische Uberiegungen soliten davar zurlickschrecken -
lasgen, Auf dem Parteitzg der DP in Hessen ist z,B. der Oberb‘i.trge;g—
welster Prenkfurts aus der Tazizeit, Dr,Pritz Krebs, zum Vorsitze
den gewghlt worden. Was wird aus dem Entscheidungsrecht des Innen-~
minlsfers, wenn es infolge von Xoalitionsnotwendigkeiten durch ei-
nen Herrn Dr.Krebs gehandhsbt wird 7 Ist dann nech die Blickrich- =
tung auf die radikalen Gruppen gegeben ? X '

Die Wahrheit und dzs Weglassen

Eine ardere Bestimmung (§7) besagt, daB die Presse mur ver- . ,§<
tffentlichen darf, was der Wahraeit entspricht und daf sie nichd i
durch Weglassen wichtiger Teile oder in saferer Weise Fachrichten -}
entstellen darf. Das ¥lingt so verninfiig, wie es laienhaft ist, %
War entecheidet, "was der Wahrhneit entspricht?" Seit Pilatus und %
l8nger gidbt es keine klare Antwort, Wer entscheidei, ob durch Heg ﬁ%
lassen wichtiger Teile {euch unter Bezug auf das Beiwort "wichbtigh 7y
eine tdgliche Notwendigkeit in jeder Redaktion) Neanrichten emt-
stellt worden sind 7 Der Imnenminister ? Und inwlewelt wird der ;aff
Innenminieter diese peine Entscheidung oder Auffassvng den c?
gen iiber das Tfe:cbot einer Zeitung mugrundelegen ? Das alles ist :m i
dieser Porm einfach unpraktikabel. Tas Verbot eirer Zeitung kann ,g@
nicht von dexr Entscheldung des Innenwinisters abhingig gemacht, GB%F'
maB ain ordeptliches Gericht zwischengeschaltat werden oder zumin;;
dest die verbindliche gutach+lische *uBerung der im Abschnitt VI ‘:ﬁ%‘
vorgesehenen Pregseansschiisse, e
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. Diese Presseansschilvse, die in Arlehrung an die Vorachlige
der Journalistenverbinde auf Errichtung von Selbstverwaltungekér-
perschaften der Presse in den Entwarf aufgenommen wurdern, sind aber
alles andere els eive wirkliche Selbstverwaltung. The Wirkuggefeld =

sm Rinzelnen zu behandeln, 1st hier nicht mdglich. Die Gegen— .
#verstellung der Vollmachten des Inperministers bezw. der Regierm'ga%g
uand der Befugnisse der Presseansschiizse zeight aber deutlich, daB i3
das Schwergewicht ganz eindeuntig bhei den staatlichen Stellien liegt:f
wed def pach wie vor die Tendensz vorherrscht, dem Stast ein direk-
tes und sehr weitgohendes Elmwirkungsrecht auf die Presse m gében.'
Der Entwurf dfirfte such aufschluBreich sein fir des dem Bunﬁesinnsn»
mintster besonders am Herzen liegende Bunnesrundfnnkgesetz. Wir er-{-
innern uns an einen Fall Peter von Zahn; gegen dessen Kommeptare k
Ir.Lehr entschiedeéenen Einspruch erhob, und wir erinnern uns an ei-
ne Sylvesterplauderei von Werner Finck, dis sogar den Unwillen des
Bundeskabinetts erregte, Schon mit den im Pressegesetz vorgesshe—
nen Bestimmungen ktnnte in den gepannten Fillen mit Verboten ge-
rechnet werden.,

Verleger und Chefredakfeur

Die Sffentliche Aufgabe der Presse kaunn nicht frei und unab-
héngig erfillt werden, wepn sie vor einseitigen wirtschaftlichen
Interessen beeinfluft wird. Das hav wohl der § 10 des Entwurfs im
Avge, der besagt, daB die Prasse sich in der Gestaltung jhres Text-
teiles nicht dureh wirtschaftliche Vorbeile besiimmen lassen dart,
gowie der § 29, der bestimmt, da3 Jader Yericger halbjéhrlich offen-
legen muf, wer an dem Unternchmen wirischafilich beteiligt ist.

Iber aveh dlese Bestimmungen werdan durch andere Paragraphen un-
wirksar gemacht, § 13 des Exiwurfs begriindet eine Verantworiung des
Verlegers, "fiir die gruadsdvzliche Holiung wund Z:2 elgetzung der Zei—-
tung oder Zeltschrift®, die es in &en bisherigen Pressegesetzen
nicht gegeben hat, Sie wird durch die folgenden Faragraphen noch
besonders ausgebant: § 15 bestimmt, daf cder Chefredakieur sich in
Eragen, die den wirlschafilichen Erfolg der Zeitung entscheidend ~ﬁ
beeinflussen knnen, mit dem Verlegzex ins Beanshmen setzen mufl i ,ﬂﬁ
§ 14 pieht vor, dsf der Verleger einen Chafredakteur bestellen kﬁﬂnc
Tat er esm nioht, 0 18t er selbst zuglieich Chefredakteur. Der u

NS
— 4 e



. T, - ur v ..
SraGeER, | SRS . - .
R o [N . - T . LA TeAL A a,

P/IIL/63 - -4 - : 15.86re 1952
Chefredakteur eber ist dle zentrale Figur *7 dem ibsChnitt des Ent- 3
wurfs Uber die Verantwortung dos Redakteurs, Praktisch ist es dann H

depkbar, daB in vagezdhlten Péllen kein Chefredalkteur benannt, die
Gestaltong ders Zeitung slac bis in alle Binzelheiten vom Verleger .
bestimmt wird. Aber selbst wemn mur wenige Verlage veon der Miglich- )
keit dexr Nichtbenzanung eines Chefredakteurs Gebrauch m<hen, ist
es bei sviniger Kenninis der Auseinandersetzungen swischen Verleg _
und Redaktioan unerfindlich, wie mit diesen Bestimmungen die Gefahr -
gebannt werden soll;, def die Gestaltung des Textieiles durch wirt- |
schaftliche Vorteile bestimmt wird, Das Beispiel der illustrierten -«
Zeitschreiffen iat der beste Beweis dafiir, wohin -ss filhrt, wenn der

Verlag mit seinem Frwerbsstreben den Inhalt der Zeitung bestizmt,

Aus de; bffentiichen fufgabe witrde in zahlreichen Mllen dis Auf-

gabz zur Wahraehmung der wirtschaftlichen Interessen des Terlags.

Deshalb miiftea folgende Prinzipien in Bezug avf die Verant-
wortlichkeit in dem Eatwuxrf verankert werden:

1, Der Verleger vestimmt im Tinvernehmen mit dem zu bestellen—
den Chefredakteur die mxrmadsatzliche Haltung der Leivuag.,

2, Die Redalteure der Zeitung verpflichten sich auf die
grundsitzliche Haltung.

3. Der Verleger mel sinen Chefredaicteur benennea. Er kann
Redsiteare nu¥ 1m Riaovernzhmen mit dem Chefredaxteur
einstelleon oder entlassen,

4. Dl: Fersonslumion vea Yirleger und Chefredaxteur ist
nicht rmulissig.

Die Unerlsflichkelt disser Prinzipien ergibt sich awch sus § 17 3es
Entwurfs, der bestimmt, daB dorjerige die offentliche straf~ und
zivilrecntliclke Vorantyortuung trigt, der sinen Beitrag zur lufozhme
bestiunt hav. Das ist der Redsileur., Es hisfe, ihn zum Handlsznger
machz., wenn dle jeizige Konstivxtion Lher die Verantwortlichkeld
fir dea Iahelt der Zeitung wdor Zeitschrift testehen bleibt.,

+ + +

Dz Eatwuzf einee deatzchen Pressegesetzes hat in Lond :n erhen-
lichee fuiazhen evregxt. Wadh Henntuils der weszntlichen Bestizmuargen
der Vorluge waran oolitisthe Eredise gewillt, diesen Entwur? als die
Arvteil vor Referenten zn wetrachten uad xhn acch nicht unver die Ver-
antwuzrtnng der Bundearegiervng zu £vellen, Die phlehnung der Vorlage
ist ganz ailgemein, B8 wird gosags; dal 2inzclne Bestipmpungen zyax
dann verstidadlich crgChisnein, wenil man sie als Waffe jm Kamaf gegen
gden Rad>val temus von rsoents nud 1inks teixtzen wolle. In dey urs zup-—
geganganen Inlc:msiicn heiflt es waiter, dal dieses Gesetz eins deut-
gChe Angelegennsei coi, aber men eclle in Deutsechland nichi tberse~
hen, daB &i2 Reakiicn gul dan verlizgenden Eatwauxf sehr genan boub-
achtzt und als ein Mefstab Zir den Willev Ger Dautschen genotmsn
daz freie i se schilteen und =i2h eine aneingeachrinkte
Yoglichkest 2o rmettirgiger Meiloanseinlorung zu bewairen.
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Das sidwestdeutsche Tguziehen beginnt

Sidbadische Landkreise gegen nordbsdisch-
wirttembergische Gemeindekammer \

R.G,H. - Baden-Baden

Faum sind die Ergevnisse der Wahl zur Yerfassunggebenden Ver-
sapmiung verkiindet, so zeigt sich schon, da8 die Gegensitze zwischen .
Altbeden und Feubsden-Wiirttemberg keineswegs zum Anspendeln gekom- i
men sind, sondern in slter Frische welterangestofien werden, Auf (
oiner Tagung in Keh]l hat soeben die "Arbeitsgemeinschaft der hadi-
schen Landkreise”, in welcher die ODV dominiert, zwar ihren AnsehluB
an die vor einigen Wochen gebildete “Badisoh-wiirttemberglsche Ge-
melndekammer" beschlossen, in der alle kommunalen Spitzenverbinde
des Sudwestataales zusammengeschlossen werden zollen. Aber dis std-
badischen Landkreise wiinschen dies nwur in der Porm einer lockeren
Arbeitsgemeinschaft mit einer Art YVetorecht»,

Der Hauptinhalt der Kehler Tagung war eine Stellungnshme gegen
den sogenannten "Pibinger Entwurf" tber den Aufban der Kreisverwal-
tungen im Slidwestatast. Hierbei zeigte sich, daB der bigherige ,
Ereisaufbau, was wenig bekennt sein dtirfte, in Wirttemberg und Baden
Je nach der Zugehdrigkeit zur smerikenischen oder franzdsischen Zons
wesentlich verschieden 1st. Der 21te badische Rechiszustand kennt
¢inen Landrat als Staatsbeamben an der Spitze des staatlichen Land-
ratsamtes; er ist gleichzeitig auch Vorsitzender der Selbstverwal-
tungskdrperschaft des Rreises, Dagegen ist in Wiirttemberg der Lande
rat gewdhlter Besmter der Selbstverwaltung auf Kreisebene,

Hier liegen alad zwei v61llig verschiedene Strukturprinsipien
im Ereisrecht vor, Die Kehler Vorschlige ersirzsben d&ie Bseibehaltung
der zweispurigen badischen Organisation, zgitatoriseh als Ablehnung
"uniformierter Kreisverwaltung" proklamiert und bereits bei der
Verfassunggebenden Versammlung eingereicht. Nach der tuffassung der
badischen Landkreise so¢ll in der Verfassung des Sidweststaates mur
der Rahmen eines kiinftigen Kreisrechies aufgenammen werden, nZmlich
die Garantie der Seibstverwaltung und die Tinanzielle Sicherstellung
der den Selbgtverwaltungen sustehenden iufgaben und der ihnen zuzu-
teilenden staatlichen mufgaben in Aufiragsverwalitung.

Yerantwortlich: Peter Rzunau



