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Bundesrat und Bundesgesetzgebung

Von H.&, Ritzel :
Vorgitzender des Geschifisordrungsausschusses
des Deutschern Bundestages

In der f4rtikelserie zur Technik des
Farlemsntarismus behandelt Pundestags-
zagecrdneter Ritzel hevte die Mitwir-
kung des Bundesrats an der Bundes-
gesetzgebung, D,Red.

Entsprechend der 3estimmng des Zonner Grundgesetzes, wo-
nack die Liander déurca den Puadesrat btel der Gesstzgebung des
Bundes ritwirken, korm3i der Bundesrat Je nach dem Charakter des
zur Zntscheicuang stehenden Geseizentwurfs eine unterschiedliche
Bedevtung zw, Es gibt Geseize, die einer ausirlicklichen Zustim-
ming des Bundsesrats nicht betlirfen und es gibt Gesetze, deren
ErlaB chne ansdriickliche Zuztimmung des Bundesrats nicht mig~
1ich ist. Beide uGglichkeiten aber offentaren die grofie politi-
sche Bedeutung des Burdes:i:ts.

Weist der Bundestat asufgrund einer entsprechenden Zusammen-
setzung der Lénderregierungen, derzn Willensinterpret er im Bune
dearst ist, einen Charater auf, der sich mit dem poiitischen
Charakter der Pundeczregisrung und der hiater ihr stehenden Psr-
teien deckt, dann vollzient gieh ¢er nach dem Grundgesetz vorge-~
schriebene Akt der Gesetzgehung wesentlich leichter und reidungs-
loser als dies mBglich ist, wean sieh im Bundesrat von Fall zu
Fall Mehrheiten zu b:lden vermiger, die in Fragen der Geseiz-
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gebung des Burdes eine sndere Anffassung zum Ausdruck bringen, sls
sic dem Willen der Bundesregierung und der Regisrungsmehrheit im Bum-
destag entspricht. Damit 1st zugleich gesagt, daB der Bundesrat ein
nicht zu wnterschidtzendes Instrument dex politischen Willensbildung
berhaupt ist und daraus erklirt sich auch das zus#izliche Interesse
de» Regiexungsparteien und der Opposition, auf dem Weg iiber die Wah-
len zu dsxn Landerparlamenten FinfluB auf den Bundesrat und dewmit suf
den Chargkisr der Bundesgesetze zu gewinnen. Denn aus der politischen
Entschoidung des Wehlers bel Landtagswahien geht letzten Endes die

Landesregierung hervor und von ihrer Zusammensetzung hingt es ab, wel- -

cher Axt dic Vertretung des Landes im Sadssrat sein wird. Zahireiche
Beispielsz cus der letzten Zeit beweisen die groBe Bedemiuwng, die der
Mitwirkung dcs Bundesrats bel der Geseizzebung des Bundes zukommt,

Feun es8 euch, wie ohzn erwdhnt, Guosetze gibt, die der Zustimmung
des Buadssrats nicht bedilirfen, so bedentet dies nicht, dad in diessn
Fdllien dor Bundesrat chne jede EinflulPmdglicbkeit dst. Vielmehr hat
der Bundesrat gem,Art,77 des Grundgesciszes ein Einspruchsrechkt, denn
das vow Bundestag beschlossene Gesetz ist nech seiner isnnahme durch
den Bundesiag unverziglich dem Bundesrat zuculeiten. Dieser kann hin-
nen zwul Wochen rach Eingang des Gesetzesbeschlussed einen Antrag auf
Behe dtung des Intwurfs in dem sog.Vermittlungsavssehul stellen und
Gowt Liiue Cegenargumente vorbringer, ver cine Verstdndigung tber Mei-
nmangsariferenzan zwischen Bundestag wnd Eundesrat herbeizufiihren, oder
er kam fiose 14-Tage-Frist chne Eln:ovruch wTerstreichen lassen, womit
der Wor fir Ausferiigung, Veriindung urd das Inkrafttreten des Geset-
Zewy Ircl et

Tutt der Bundesrat den Vermittlwigsazussthul an, um eine Diffe-
renzuersivigung herbeizufihren, dann trits ein Verfahren in Kraft,
Uker las noch zu sprechen sein wird,

Tn den FEllen, in denen das Zuetandéskumren eines Bundesgeselzes
an die zusdvickliche Zustimrung des Bundesrats als der Vertretung der
Linder gehinden ist, mub diese Zustimmung positiv erteilt werden, Im
Gegeneatz zu der oben srwihnten Kategorie von Gesetzen, die einer Zu-
stimmng des FPundesrats nicht vedilrfor, braucht sich der Dundewral
tei seines Stellungnahne zm Gesetzen, die seiner Zustimmng bedlrfen,
an keine Frist gu halten, In der Praxis bedoutet diey, 428 ein von
der Volkavertreiung beschlossenes Gusetz vom Bundestag auf die lange
Bank gesckoben werden ¥ann. Doch kann men die entsprecheaden Bestim-
mungen ces Grundgesetzes dahin interpredicren, dal in einem solchen
Pgll der Bunjestag berechiigt ist, durch inyufung des Vermitilungs-
ansschtsscs imter wieder den Versuck zu machen, die erforderliche Zu-
stimung der Lindervertretung durch Gespriche und Beschllisse des Ver-
witilangsausschusses doch innerhalb siner witzlichen Frist zu errel-
cken, Exfolgt aber weder ein zustimmende: BzachluB des Bundesrats noch
eine erfolgreiche Vermittlung des Vermittlungsausschusses, dann kenn
das gewiinschte Gesetz nicht zustande xommen,

Diese Feststellungen offenbaren einsin wichtiger Teil des fddera-
tiven Auftazes des Grundgesebtzes. Sie beleuchten zugleich die Bedeu-
v der politischen Willenshildung in dex elf Téndern des Bundesge-
biefs (mi% Beriin 12} und sie uvnterstreichen das Gewicht des Bundes-
rats gegeniber Bundesreglerung und Bundestag. ~ Die Charakterisierung
der Cesotze, die von der Zustimmung des Bundesrats abhinglg sind,
bleibt einer besonderen Betrachtung veruch: «ten.
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Dec Gasperis Reissbilazz

V,8.-Ror, ¥itze Cktober

Die resgierungsfreandiiche iialienische Trosse hatte i7e Brwar-
tungen von den Ergecnissen der ‘merika-Relse des Ministerprizsidenten
de CGasperi etwas gar zu hochgeschraubkt. Die kommunistische uni neo-
Taschistische Opposition hat es nun relativ leicht gehab:t, seine tat-
sachilchen Exfolige zu verkleinern und sogar zu hestrerven, weil sie
rinter dieser Ixwartungen scrtlieBlich guriickvlisren, Richiig is:, da3
z.B. die Iriedsrsrevision bisner mur angekiindigt uvxd grardsdizlich
zugesazt wordcn ist, absr erst als Trgepnis einer diplomaiiscien Pro-
zedur srfolgen wird, die sick noch ¢in vazr Munaie l:lnzishe: Zean,
weil ersd glie Sigretarstaaten - und richt nur die westlichea "Gros-
ser Irel" - iorrexterveise angegmngen werden misgen.

Karzreter erstzeint schon der wirtschoftliche Erfolg der Miesion
¢e Casperis: Die Vereinigsen Stzaten nabea ‘alierdings im Rah=zen der
von Eorzrel leider gokirzten tesemtailfgsumme) fiir ikre Fertner im
hilaniik-Pakt eins srnshiachz finanzielle Hilfe urd sulderdsm Indu-
strieanitiiges 1n eliner Hone cugesagt, die ircffiziell suf 160 Zhio.Dol
lars geschdizt, zher aoch durch hevorstehends Sachverstindigenverhand-

lungen genguer Jusigesetzt wardien wird, Die Emigraticasfrage scheint
iiber rewe worlwollasnde Veraprachungen nickt vorwirtsgexcmmen zu sein,
Und was schklie3lich Triest betrifIii. s~ ZsV zwoaxy die bereiis doiiche
prinziyiells Bestdtigmag dzr Driklarung der drei Westnéchtve, dall das
gescate Territorium von Trisst an Ifaiien zuriickgegeber werden milie,
eriolgl, im Ubriger aber aochumzle Ttalien nahezgsiegt worden, sicn di-
rekt it cugeslawien tber eine etwaige Lisung zu verstiEndiger,

Tie Zomrmniisten haten des Schwergewicht Zhrer sgitation aul die
wachsendie Xriegsgefahr geisgt, dis Surch AmeriksBangeblich aggressive
Jiighrneanslitik wrervrgacht el nd der I¥giier in Chtawa nnd ¥ashing-—
ton Vorsehmt geleistet hiise, Die insdebnung dss Atlentik-Faktes suf
Griechenland nnd ¢ie Tlrksi, sowie vor allem dis geplanve RemiZitzri-
slerung Dentschlards, bildeten Zrovokatiorneq, denern sic: de rasperi
rdiTe widersetzen missean, znssatt durcn seine Zusiimmuwvg Italien neue
Bindungezn avfzuerlegen.

Tie fuTriisturs Denteschlands erdiillt Uibrigens auch die itzalieni-
schen Sogialdemdkraten =it Sorge. Tu einer zwar wollgemeinzen, aber
kavr »calistisch darcadachten Vorschlag cuofashl Saregat éie deatraii-
sieruns Teutschlonds, Ten Neutrzliiitdisgedanken Jir Italien selbst
lehrt Saraget mit Rechv als epelbsipirdericehe Unmigiichkeit ah. Bel
aller Arerkenrung seiner lMotive muf mzn dcch die Frage avlwerler, ot
31 aziury eines riesigen unbevaffneier und wehrlosen Vaununs in
L Buromas fo Interasce Ses Toledshs winsohorseert wiare: und b
eg Dnerhuuat in der Weltgeschickie 3in Bsiepici urbewzlfruster Heutra-
1itiih gezecsr hat, oufler bei soichea "dtazten" wie Ban darinn,
Lieckiersiein, Muraszn una fndoria, mit denen sick Soudschlsnd stiwer-
lich werzlzickon 183t .. ' '
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Bonn antwortat nicht

Der neuerngnnte deutsche Rotachafter in Chile, Dr,von Cawmpe,
wird nicht mar FErfrevlichkes nbren, wemnn er demnzchst dem chileni-
schen Staatsprisidenten Sonzilez Videla sein Beglaudigungsschrei-
bten iiberreicht. Wan ist in Santiago ein wenig verschoupft, und das
ist umso betritblicher, zls Chile wnd Deuvschland sire traditionel-
1o Frewndschaft verbindet, die anicht einmal wihrend der beiden
Weltkriege ernstlich gefihrdet war,

Die @Griinde der chilenischer Mifstimmung sind rasch berichtet
und ebense leicht sugzurumen: Vor mehr &ls giner Jahr bnt die
shilenische Reglerung der Bundesregierung an, in deutseh-chileni-
seher Gemeinschafisarbeit einige Dutzend deutsche Basuernfamilien
unter denkbar ginstigen xiimatischen und wirtschafitlichen Bedingun-
ger am Rande eiter kieinen, aufstrebenden chilenischen Stadt anzu-
giedeln, Von den Gesamtkosten filr Gas Siedlungsveorhaben wollte
Chile mehr alies zwei Drittel Ubernehmen, der Rest sollte deutscher
seits als Kredit aufgebracht werden.

Der Stastapriéczident scnrieb einen perstniichen, -aufierordent-
lieh freundsehaftlichen Brief ap BundesprEsident Heuss. Gleichzei-
tig Ubermittelte der chilenische Landwirtschafts- und Kolorisations—.
minigter die Unteriagen fiir das Siedlungsprojekt dem dafiir zustin-
digen Bundesinmnenminister Dr. Lehr, i

¥ahrend der Bundesprésident in gleicher Freundschaft und Hexze
licnkeit antwortete {die chilenische Preasse brachte s.Zt. den Brief,
mit Bildern des Pundesprédsidenten), aber zu dem Prajekt selbst na-
tlirlich nicht Stellung nalm, wartet man in Santiegc bis heute ver-
geblich auf eine Antwort des Bundesinnenministers. Und seitdem ist
ein gutes halbes Jahr vergazngen. Nan beginnt sich zu sagen: Xeine
antwort jst auch eine intwort. Und das ¢heén ist fiir das devtsche
Anseher in Chile mehr als wagllicklich,

Es sind keine MXillionenprojskte, die Chile der Bundesrepublik
anbietet, Der devtschersesis aufsuvringende Geldbetrag lst kaum
hoher als der fiir unsere Betelliigung an der Olympiade vorgesehene
Betrag. Dafiir kdpnten einige Dutzend deutsche Bawerntfamilileén: -~
anter erprzbten Tedingungzer, betrsut vom chilenischen Staat - en-
gesiedelt werder; einigen Flichtlingsfamilien, die den Wunach ha-
ben, nach ibersee zuszuwandern; wirde zu einer biueriichen Exi-
atenz in der neuen Eeimat verholfen. Aber was eben unendiick sohwe-
rer wiegt: Es wiirde ein gewich¥iger Beitrag zur deutsch-~chileni-
gchen Freundschaft geléeistet.

Aber Bonn antwortet nicht., Vermutlich weil der Bundesfinan#~ .
minister nicht erkennt, &af ein deutscher Beitrag zur Erschlies- ;
sung Chiles, a0 beacheiden er auch sei, tauwsendfach Zinsen trégi,
wnber anderem such in der Steigerung des deutschen Exportes. Viel-
leirht kann es inm der neue deutsche Botschafter in (hije begreif-
lich machen; am besten noch, ¢he er die Reise nach Santisgo an-
tritt,
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Die Ixrchang mit dem Volkstod

L ————

4 v Wr wollen nicht annehmen, d4aB der vom bekannten Kommen=-
tator dox “lisw York Hesald Tribune®, Stewart Alsop, in der letzten
Semslag-dusgsbe coiner Zeitung zitierte "weise" Beambte der amerika-—
nischen Hohsa Kommisalion in Sine und im iuftrag der Washingtoner
Regierung sprach. Digser Bearte meinte, wenr die Deutschen nichi
gutwillig r~of ii2 vweca den YWestalliierten gewiingchte Wiederaufrii-
stung ia Hshmen Cer alliferten Verteidigungspline eingehen, daun
s$0llten 2ie Westmdchbe hre ganze milit#rische Yachdt linka des
Rheins keagentrisren, Das Gebiet der Bundesrepublik wlrde nach die-
sem Beamfon feana nur den Werd eines gelegentlich niitzldichen mili-
tédrischen Vorfsldoes hsben.

Ia gates u2é verstdndiliches Deutsch fibertragen heifit das wohl,
in fowariivng eines hckannven Syrichwortes,: “Und willest Im nicht
rein Bruder ae=ia, .., " berlasse ich Dich dew Witen der Roten Armee
unddigm Graunen d:r Schlacnteléer, Seht zu, wie Ihr dann ferfig
werdet,

Vir gegtekent: Das sird Rodtduscher~fNethoden. Diese Axt von
Druck igt hbchust nmmerfrenlich, Die Drohung nit der Peitzche und
dem Velkstod gehdrtz bhisker ou den beliebtesten Nitteln der Dikta-
tur, Zwe: Tage wor Iosstzung der Resi-Tschechoslowakel lief Hitler
den Techochicchen Steatusprdsidenten Hacha nach Seelin zitieren und
erdfinete inm kaliilitig, Prag wirde von £0rings iuftflotte dem
Erdboder gleiclhigenscht worden, solite sich awch mur der geringste
Wideratand g2gev dis “neac Regelung" erheben. iuf dep AGhepunkt
des zwelten weltzrieges orschien Hactiz wiederum in der Reichskanz-
lei, wo er aalsr IZruck lie bindende Zusicherung sbgeben muBie, das
das Fretektovat scize Vernfiichtungen, Ristungswerkstatt des Drit-
ten Reithes zn sein, einhalien werde. indernfalls hétte dem gosam-
ten tschechicthen Voik die fussisdlung gedront. Aknlich verfuhr
Stalin =it den haltigoher Lirdern ..,

a

Wie zesazl: Disse Art voo gwischenstamtlichem Verxenr dlieb
urd bleabt dea Drkiatoren vervehalien. Einer groden Natione, dex
heute die geschichilithe ifufgabe der Verieidigwng und Tahrung bhe-
drehter Treiheiten zoficl, ist solcher Umgangston mit anderen Vol-
kern urwird:g. Exne sdichc Haltung zerstdért geradezun dazs Vertrauen
ZoT emeTikanicohen Enzova-Folilik, Dieser von Alsop zitierte "weise
Mann aus Frazkivrt z:t ursecrer deinung nach fehl ax Platze, Aus
ihm sprach ¢in Geist, wiv dem mar bestimmt nicht die Parinerschaft
frejes VElker acromuer uvnd festigen xann, die notwendig ist, um
den Gefahres jetzi usnd ir Zekunft zu begegner.
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Senreibfenler-Rer:chiizutg:

T unserar gessirifen Ausgabe ist uns ein peinlicher und sinn-
entatellender Scursid>fenler unterlanfen. Die Unierzeile zu dem Ar-
tikel: "Ericgeopfer vad Stzat” meB " Vd £ -~ eln Sammelbecken wah~
ren Soldatentvis” Aciden.
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