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Wie kormt ein Cesetz zustande ¢

Von H.G, Ritzel
Torsitzender des Geschidfisordnungsausschusses
des Dsubschen Bundestages

Mit dem Tolgenden Beitrag beginnen wir
eine Rzihke von Artikeln des gleichen
dutors zu Fragen der Technik des Per-
lamentarismus. D.Red.

Der Staatsbiirger, der Gurch Fresse und Radio tegtiglich von '
den parlamentarischen Auseinandersetzungen hei Beratung vonr Ge=-
setzentaiirfen liest und hirt, macht sich zu Recht Gedanken 4oyl
ber, wie in der Bundesrepuvlik eigentlich ein Gesstz zustande-
komnt, Ficht jedem is% es mdglich, den Gang dexr Gesetzgebung an
Ort wnd Stelle zu verfolgen und auch dann bleibt ihm die Gosetze=
gebungstechnik ochue ErlZuterung mindestens zunéichst noch ein i
Buch mit sieben Siegeln. Die hevorstehende Berastung der neush :
Geschaftsordnung des Deuischen Bundestags wird an dem $echnigohan
Gang der Gesetzgebung nichts dndern, denmn die grundlegsnden Be=
stimmngen tiber den Gang der Gesctzgebung sind nicht in der Ge-
gch#itsordnung, sondern im Grundgesetz enthalten, Da aber dea
Grundgesetz nur ven einer -elaviv kleirnen Zahl deuischer Staatae .
blirger gelesen und siudiert wird, mag es8 niitglich scheinen, den
Weg eines Cesstzentwurfs einnal in gedringter Xirze darzulegen.,

Zundchst ist festuustellen, dal der vom Vnlke gewdhlie Bunw'
destag das eigentiichs fesetzgebungsorgan der Bundesrepublik ist,
. An dieser Fesistellung #nder’ auch die im Grundgesetz bestimmbe
Mitwirkung des Bundssrats zls Vexriretuug der deutschen Liénder.
nichts, Das Rechit, einen Jeestzentwurf cinzubringen (Gogeizes~
initiative gem,Art.76 des Grunigeastzes) steht gleicherweise dar
Bundesregierung, den Abgcoxrdneten des Bundestags und dem Bundeésg-
rat zu, Arbeitetv z,B, diz Bundesragierung eine Gesetzesvorlage '
aws, dann leiftet sie ¢isse zandchst dem Bundesrat, also der Lin-
dervertretung zu, Diezer kaenn inrerhald von drei Wochen zu dieses
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Vorlage Stellung nehmen. Macht er Xnderungsvorschlige, dann nimmb
die Bundesregieruningu diesen Stellung und ibergibt ihren Gesetzes-
entwurf nebst den erungavoraschlégen des Bundesrats dem Deutsohen
Bundestag als dem eigentlichlien Organ der Gessizgebung, Ist schrn
der Entwurf eines solchen Gggetzesvorschlags filr den Wéhler und Steu~
erzahler interesssant, so gewlnnt der Vorgang an Bedeutung, wenn gich
der Staatsbilirger ilberlegt, was mun politisch aus diesem Gesetzent-
wurf wird. Und hier zeigt gs sich dann, welcher Art die politische
Willensbildung im Parlament ist - die parlameniarischen Enfscheldun-
gen gind prektisch ein Splegelbild des Wahlerwillens: 3o, wie die
Wahler durch ihre Abstimmung den Bundestsg zusammengesetzt haben, so
gieht das Arbejitsprodukt des Bundestages aus !

Aber auch die Abgeordneten des Bundestags kUnnen einen Initia~
tivgesetzentwurf, also einen Gesetzesantrag =mus eignem Willen, ein-
bringen und sie tun dies such oft., Nur sisht die Geschiaftsordpung
vor, daB eine bestimmbe Mindestzahl von Abgeordneten erforderlich
igt, um einen solchen selbstindigen Antrag einsubringen. Die bisheri-
ge vorlanfige Geschdfisordnung bestimmte, daf ein derartiger Antrag
zehn Unterschriften sufweisen muf, Der Enfwurf der reuen Geschidfts-
ordnung sieht vor, daf der Antrag von mindestens soviel MiSgliedern
enterschrieben sein muB, als einer Frakiionsstirke entsprechen,
Tlinftig s0ll jeder Bundestag beschlieBen, wieviel Abgecrdnete zur
Bildung einer Fraktion notwendig sind. Bisher waren es zehn, ob es
g0 bleibt, lieg? im Ermegsen des Pundestags.

Auch der Bundesrat, die Veritretung der deuvschen Tdnder in dex
Bundesrepublik, karm die Initiative ergreifen und einen sesetzent-
wurf auwsarbeiten, Mecht er von diesem Recht Gsbrauwch, ¢aznan muf er
den Entwurf zundchst der Bundesregierung tbergeben, dic dazu StHel-
lung nimat und ihn mit ihrer Stellungnahme dem Bundesirg zuleitet,

taBerdem aber heben die sbgeordneten des Bundesizzs das Rechd, .
wnter Vergicht auf iusarbeitung eines eignen FEntwurfs don intrag gzu
stellen, der Bundestag wolle die Bundesregierung ersuchesn, zu einer
bestimmien Materie einen Gesetzentwurf auszuarbeiten und ihn auf dem
oben erwihnten Wege iber den Bundesrat einbringen.

Die Behandlung sines Gesetzentwunrfs durch der Bundestag erfolgt
nach den Bestirmungen der Geschifisordnung in drei Lesungen. liese
Verfahrenstechnik ist jedoch wor eine Vorschrilt der Geschéftsord-
mang, nicht aber des Grundgesetzes, Dieses sagt nur: “Dic Buudesge-
setze werden vom Bundestage beschlossen®, In der erstes Lesung (Be-
ratung) nehmen die Fraktionen und Gruppen zu den Grandeifzen des Ge-
setzegvorschlags Stellung. Da es sich in der Regel um schaisrige Fro-
bleme hangelt, wird die Vorlage einem oder mehreren Ausschtis sen itber-
wiesen, Dort wird die eigentliche Arbeit des Parlamen’s geleistet.

In einer gedruckten Vorlage wird das Ergebnis der iveccuubberatung
dem urspringlichen Entwwrf gegeniibergestellt und das Ploram des Bun-
destags tritt in Gie zweite Beratung ein. In dieser konuen nun Abdn-
derungsantrige, Erginsungen wnd Neuformulierungen virgzscilagen wer-
den, Das Ergebnies bildet die Grundlage der dritten Jeravwig. Hier
wird in der Debatte in der Regel roch elnmal die grundsitzliche Sei~ |
te des Antrags von den verschiedensten Selten her telsvchiet und dann
beginnt die Zinzelteratung., Wiederum kinnen Abdnderunizanirdge ge-
stellt werden., Ist das Gesetz im ganzen angenommern, dam: wird es dem
Bundesrat vorgeiegt., Uber dessen nunmehrige Aufgsbe =owic lber die
Formvorschrifiern, die beim ErlaB eines Gesetzes zu boactven sind,
801l in einem welieren Arvikel gesprochen werden,
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Das persischa OL vor den "Vereinten Fationen”

H.St . -New York, anfang Oktober

Das Gesetz der Serie scheint Gie frbeiten des Sicherheitsrates
der "Vereinten Naiionen" zu behsrrschen. Ia vorigen Jahre sagte es
"Ostasien®, denn der Ra%, das hichste Organ der UNO und theoretisch
wenigstens die mafgebliche Instanz anf Erden Ziir Frieden und allge-
meine Sicherheit, hatte sich nacheinander mit dem Wrieg in Tores,
der kommunigtisch-chinesischen Intervention ir. diessem uwnd dem Streit
um Formosa zu beschidftigen. Im fugenblick scheint disses gleiche Ge-
setz der Serie zugunsten Vorderasiens zu spielcn: Wehrend noch das
Schicksal der areblschen Fliichtlinge aus Patdsiinz nicht geregelt
ist, hatte der Rat Lgypten zur Ordmung zu rufen, das die {verirag-
lich frede)} Schiffahrt durch den Sueszkanal willkiirlich beschrénkt
und verhindert hatte; und nor wesnige Wochzh spdler wird der scit eiw
nem halben Jahre schwelsnds RonZlikt um das iranische Petvrol der
glieichen Instanz vorgeliegt., Selbstversténdlich kann man, ocowohl die—
se singelnen Streitpenkie miteingnder keinen direkten Xontakt hsben,
daraus schlisben, daB der gesamte Jrient, die gesamte Region zwi-
schen dem Mittelpesr und dem Ind:scken Ozean in Aufruhr vnd Erregung
ist, ~ ein Grund mehr, such in arcexesn Koentirendtern den orientalischen
Freigdissen volle fafmerksarkeit zu widmen, - und ein Grund mehr fir
die TNO, diess Dinge mit Entschloosenneit wod Elarheit, aber zugleich
gueh mit Sorglzlt und Versichi anzapatken. Vor dieser aicht einifa- '

v

chen iufgete stent der Rat nun hzute, ‘

r

Persische Dirge haben Zern Sicherheiisrat schon einmal beschéf~
tigl: Im Friihjahr 1%46, kurz nzch der Feburt der UNO, ais noch von i
Eriegszeiter her russische Trupper in Nordp:rsien (dserbeldschan) :
ctandsn wid sich weigerter, das Land sw rénwren, Woza sie an sich ,
drei Monate nach Zriegserde verprlichist gewessn wiren., Damals hatte
der Rat die persisthe Kiage wutig angerackt; uid, obwonl Gromyxo
(damals schon !) empist den Radssazl verlis3, war dss Resultat, dad
Moskan kKlein beigst uaé seine Truppen abriicken liel,

Heute 1gt natiiriich dfe Lzge ardere: Zs vestent heute kein Zwei-
fel daran, dad der Kreml. uater dem Verwand, ein asiatisches Volk
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gegen koloniale Augbeutung schiitzen zu miissen, sich guf dis Selte
Ger iranischen Nationalisten schlagen wird , - sei es, um selber

von dem kostbaren persischen {1 profitisren zu kidnnen oder sei es
auch nur, um dem "brivischen Imperialismue” Verlegenheiten zu machen,
Zwar het im Sicherheitsrat England die erste Schlacht gewonnen, in-

dem es entgegen den iranischen Vorstellungen, es handele sich um ei-

ne interne persische Frage und die UHO sei daber nicht zustindig,
doch gegen die russische Stimme durchsetzte, daB der Fall im Rate
zur Beratung und Verhandiung kommnt; -~ aber offensichtlich wird
oskau gegen jeden Ratsbeschluf, der Teheran verurteilen wirde, sein
Veto einlegen, womit der Rat darn lzlmgelegh wire.

Aus diesem Grunde sind zur Zeit Demitungen ix Gange, wom Rate
eine  Vermittlungs~ oder Verstymngskommission einsetzen zu lassen,
die damn dex englisch-persischen Xenflikt zu schiichten oder dureh
eine KompromiBiormel aws der Walt zu schaffen hiEtte, In derartigen
Verfatren liegt an sich die Starke der UKD, und sie het mit solchen
Hethoden schon viele Brfolge erzieli. Aber es brzucht dafir ein Wi~
niwom von Versténdigungsbereitschaft auf beiden Seiten, - und der
iranische Miristerprdsident Mossadek hat bisker eine solche Berait-
schaft nicht erkennen lassen. Vielieichs wird die moralische Amtori-
t4t Ger Weltorganisailonen, die sich schon oftmels in solchen Situs-
tionen bewBhr®t hat, auvch hier wieder splelexn; zber im Aungenbdlick
gient es nicht sehr hoffnunegsvoll damit aus; cowohl die PFinang- und
Wirtschaftssorgen. vor denen Teheran stehi, schlufendiich doech e¢in
starkes Argument sein konnen, das zum Zinlenken and zur Kompromilf-
bereitechaft filnren ktmte.

Der langwierige, wor den ivgen dsr Offenvlichkeit operierends
Sechanisms der UNO pflegl soleche Entwicklunger zu begiinstigen; es
mag daher trotz alleden $G sgin, dal iz etwas welterer Zukunit edne
befriedigende Formel gefun&en werden kann ,~ chne dal Moskau in-
zwischern eine Gelegenkheit findet, in Persier "ur sith selber im
Triben fischexn zu kdanci.
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Bundcesrecht auch fiiy Eerlin

o —— ——— e — e S—

weBu - Bel‘lin

Alle drei Fraktioncn des Berliner Ahcordznatenhauseg hadben in
der vergangenen Woche der Regierungscerkli@rang Ernst Reuters zuge~
stimmt, Tn der die politische und wirtschafilicke Integrisrung Ber-—
lins in die Bundesrepudlik als eine entschaidende politische Aufgake
begeichnet warde. Inzwischen hat auch Adenauwer bei wainem Berliner
Zesuch zu erkennen gegeber, dab sich die Bundesregierung heute Forde-
rungen zu 2igen machy, die von der Sogisldemokratie seit Jahr und Tag
erhoben worden sind. Und die Devische IndusirTieausstellung 1951
zeigt, daB die Berliner Wirtschaft Fortschritve sufguweisen hat und
daB ihre Verflechtung mit dem westdeutschen “irtschaftsieben langsam

enger wird, Leider wvollzieht sich dieser PrnzaB noch allzu langsam,

fs dsxf jedooh micht dberschen werdes, dad auf dem ¥ege der ech-
ten Einglisderung Berlins in den Bund wihxené dsr letzten Monate pi-
nige wesentliche Erdclze erziel® worden konriten, Noch im Frihsopmer -
wurden sus den Reihen der Bundasregierung sozeramnie “staatsrechtli-~ {
che" Bedenken gegen {ies Behandlung Berlins als zwtiftes Bundesland é
geltend gemacht. Der Widerstond gegen eine gesstzliche Regelung Jer
finarziellen Beziekurgsn swischen Boan uad Berlin war ¢benso stark
wie die Eirwsnde gegen sine gzleichbsrechtigtec hegelung einer Reihe
praktischer Fragen.

Wegstrionte blrekieren Bandesgeselze
Aber auch von alliierser Seite wurden bis in die letzten Wochen

P PP S

Schwierigkeiten gemacht, wenn es sich um eine Politik der fortschrei-.
enden TIHnbegishung Berlins in den Bund handelte. Die Dreiméchie-~
Fommardzntur in Berlin blockierte eine Serie von Bundesgesetzen, dle
Berlin zu ibernenmen winschte, nacadem d4ie Brstreckxungsklauseln vom

pun?iciar und Bundsasrat beschiosse=n waTen. Inzwischen kat sich alier-'

dings der EinfluB iibergeordmeier ailji:erter BStellen dzhin geltend ge~
macht, dal der Uberaakms von 3und:syushi in 3erlin keine unndtigen

und vor allem weine gruwdistiglichen £~khvjierigkeiten mehr bersitet
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werden sollen,

In Bonn hat der Bundesfinanzminister zu erkennen gegsben, daB
er grundsédtzlich die Porderung anerkennt, Berlin finsnzwirischafilid
den elf andsren Lindern gleichzustellen und ihm dariiber hineus mit
einem gesicherten ZuschuB beizustehen, der sich zus siner unverschul~
deten Notlage ergibt, Demit ist allerdings noch nichi gesagt, daB
aus einem solchen Bekemntnis schon die entsncschenden Folgerungen ge—
z0gen warden,

Es gibi aber kaum mshr &’ e Eimwdnde derer, die glaubten, Sich
anf alliierte Vorbenalie zwm Grundgesetz herufer zu késnen, um Ber-
1in ans gesetzlichen und praktischen Regelungzn des Bundes auszu-—
schligfen., Vor einigen Monaten hief ¢s etwa ncch, die Berliner Pasit
kfmne aus "stoatsrechilichen" Griinden niekt iy dies Bundespost zinbe-
zngen werden, Inzwischen hat sich der Bundesitagsausschul fir dss
Fost— urd Fernmeldewesen eirmitig auf den entgepengesetzten Stand-
punkt gestelit, Gleichzeitig tagte in Berlin auch der Buandestagsaune-
schull filr ¥Fragen der Heimatvertriebenen, Aus seinen Serstungen war
zu entnehmen, dai Berlin iu des demnfchsy zur Entacheidung stenende
Vertriebenengesetz einbezogen werden wird. Die Erstreciung der Bun-

desgesetze zuf Berlin beginnt nun allgemeine Praxis zun werden,

B L

gesamtdeutsche Autgaben

Hztirijch wird Berlin dadurech in p_eichom Mafe wise das wesbli-
che Bundesgebiet zum Leidtragenden ein2r in vielem unsuidnglichen '
uné schddlichen Politix der gegenwirtigen Boner ¥ehrheit. fuer Ber—

lin wird antererseits aus seiner bishexigen Isolierung geitist und in
wirtschaivijcher Begiehung zumindest dem Bundesstandard angeglichen,
Iz it mun einlevehtend, daf sich in eincr Isilke von Tinzelfragen '
die Notwendigkeit ergeben wixd, besonderen Berliner Gegebeniheiven be- -
reits hei der Ausarbeituwng der Busdesgesetze Rechnumg zu tragen, Ein
typischer Fall wird der Lastenansglzich scin, Aus diesem Grunde kommt
auch dexr sozizldemokratiscnen Prorderung s¢ grolic DBedeuiwung zv, Ber-
lin die ihm zustehende Zahl wou figeorinetern im Bundestag zu geben

and ihm dadurch eine gtérkere Moglichxeit der Ehiitarbhelt in den Aus~
schilssen einzsuriumen.

Die Politix der Integiierung Berlinsg a8t ven der SPD-Iraktion :
in Bonn nit besonderewm Hachdruck verfochtern worcen. Es wird aber neu- .
er Initistiven bediixfen, wm Beriin dazn zu verhelfesu, dal es im Rak-
men des besatzungsrechitizh iiglichea scine teacnderen gesantdsut-
schen Avfgaden erlililen kam. :
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Das Bundeskriminalamt

Der Bundeekdnzler hat dem Bundesrat einen Gesetzentwurf zugelei-
tet, der sich pit dem Ausbau des neuen Bundeskriminalamtes auf dem bis—
herigen Kriminalpolizeiamt fir die britische Zone in Hamburg befabBt, '

~ Der Bund hat bereits die iufwendungen fir dieses Zonepkriminslant tber-

nommen, nachdem das Gesetz iber die Einrichtung eines Bundeskrimipal-
amtes vom 8.3.,51 in Kraft getreten ist,

. Das Hamburger Eriminalpoljizeiamt fiir die britische Zone wurde am
1.1.46 von der britischen Militérregierung, als einziges zonales Krimi-
nalant in Westdeutschland errichtet uwnd im November 1947 von der Hange-

atadt Fsmburg, die jahrzehntelang ein berihmies und als Abwahrzentrale
gogen dae internationale Verbrechertum bvewdlhrtes Xriminalamt besas,
{ibernommen, Ein Versuch der kriminalpolizeilichen Lendeszentraléimber
der westlichen Zonen, am 17.9.47 in Hannoversch-Minden dieses einzige
Zonenkriminelamt zur Zentrale der westdewischen einheitlichen Verbre-
chenbekimpfung mit einheitlichem Xeldedienst, Fahndungsbuch und Wach- |
richtenblatt zu machen, wurde won den WilitZrregierungen verhindert, :
bezw, aufgeachoben, "bis auch die Ostzone daran teilnehlmen kdnne, i
Nurmehr hat die Griindung des Bundeskriminalamtes, das seinen vor-
ldufigen Sitz in Hamburg erh&lt, dazu gefiihrt, die beim Hamburger Axt

seit Jahrgehnten gesammelten Instrumente und Fachkrifte in den Rahmen
dee Bundsskriminaldiensies zu itlperfihren. Besonders in den letzven Jah~ @
ren haben sich in Hamburg folgende wichtige Fempfinsirumente gegen das
Verbrechertunm angesammelt: Einzelfinger~, Handfldchen~ und Tatortgpu
ren-Sammlungen, eine Verbrechen-Zentralkartei. eine Verbrecherbildésrire
lung, Fahndungsbuch und Fahndungskartei, Internationale Verbrecherker-
tei, eine Spitznamenksrtei, eine Erzaftfahrzeugkartei nod Sammlungen der ',
Zentralgtelle zur Beksmpifung von Rauschgiftdeiikten und Falsechgeldver-
brechen. :

Die Ubernahme des bewihrten Hamburger “Eriminalpoligeiblatites" auf
den Bund und die Linder aber scheint die dringlichste Forderung der
Neubildung des Pundeskriminalamtes in Hamburg zu sein., Das Blatt er- )
scheint eeit 1.1,47 und bringt Vertifentlichungen iber Strafiaten, Ver-.
zifte wnd urbekannte Tote., Im Gegensatz zum "Fahndungsbuch'* soll dieses |

1att sémtliche dewtschen Eriminalstellen zur Mitarbeit guffordern und
ihnen die liglichkeit zum Vergleich von Straftaten und der Methoden
der Verbrechenbekdmpfung geben, Es wire zu wiinschen, daB Bundestag und
Bundesrat in Kiirze den Gesetseniwarf genehlmiged uwnd die Linder auf dle
Herausgahe eigener Landeskriminslblatter verszichien. ~ Dr.S.

Verantwortlich: Peter Rawrauw



